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CARTA DE OBSERVACIONES AUDITORIA No 28
EFECTUADA AL DESEMPENO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR -
PAE — DURANTE LA VIGENCIA 2023

FECHA DEL INFORME DE AUDITORIA: 29 de agosto de 2023

1. ANTECEDENTES
1.1 DEFINICION Y OBJETIVO GENERAL DEL PAE:

El PAE esta definido en el Decreto 1852 de 2015 como una “estrategia estatal que
promueve el acceso con permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes en el
sistema educativo oficial, a través del suministro de un complemento alimentario durante
la jornada escolar; para mantener los niveles de atencion e impactar de forma positiva
los procesos de aprendizaje, el desarrollo cognitivo, disminuir el ausentismo y la
desercion y fomentar estilos de vida saludables” (MEN, 2015a). A través del PAE se
brinda un complemento alimentario durante la jornada escolar a los estudiantes oficiales
en todo el territorio nacional, registrados en el Sistema de Matricula -SIMAT-.

Aunque la alimentacion escolar ha sido tradicional en el sistema educativo colombiano,
en los ultimos afios, el objetivo general del Programa ha tenido la siguiente evolucién:

e De acuerdo con el lineamiento técnico administrativo y estandares del PAE, de
diciembre 2010, aprobado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —
ICBF era “Contribuir a mejorar el desempefio académico de las nifias, nifios y
adolescentes, lograr su asistencia regular, y promover la formacién de habitos
alimentarios saludables en la poblacién escolar, con la participacién activa de la
familia, la comunidad y el Estado por medio de los entes territoriales”.

e En los Lineamientos Técnico Administrativos del Programa de julio de 2014 y
abril de 2015, aprobados por el Ministerio de Educacion Nacional —MEN- se le
atribuy0: “Contribuir con el acceso y la permanencia escolar de los nifios, nifias
y adolescentes en edad escolar y registrados en la matricula oficial, fomentando
estilos de vida saludables y mejorando su capacidad de aprendizaje, a través del
suministro de un complemento alimentario”.

e La Resolucion 16432 de octubre de 2016 del MEN, por la cual se expiden los
lineamientos técnicos administrativos, los estandares y condiciones minimas del
PAE especifica que es: “Contribuir al acceso con permanencia escolar de los
nifos, niflas, adolescentes y jovenes registrados en la matricula oficial,
fomentando habitos alimentarios saludables a través del suministro de un
complemento alimentario”

1.2 POBLACION OBJETIVO DEL PAE

De acuerdo con el objetivo planteado para el Programa, la poblaciéon objetivo
: pifios, nifias y adolescentes en edad escolar y registrada en la
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matricula oficial. Sin embargo, en el numeral 1.2 de la Resolucién 16432 de 2015, la
poblacion objetivo del PAE se definié como “los nifios, nifias, adolescentes y jbvenes
focalizados, registrados en el Sistema de Matricula SIMAT, como estudiantes
oficiales, quienes seran atendidos por la Entidad Territorial Certificada (ETC),
durante el calendario escolar definido por cada una de ellas”.

1.3 RECURSOS DE FINANCIACION DEL PAE

El PAE se financia con recursos publicos de diferentes fuentes, asi:

Recursos del Presupuesto General de la Nacion, en adelante PGN: Corresponden a
recursos del presupuesto de inversion que apropia anualmente el MEN para el
proyecto de inversion del PAE.

Recursos provenientes del Sistema General de Participaciones, en adelante SGP:
son recursos de asignacion especifica para alimentacidn escolar, establecida en el
paragrafo 2°, del articulo 2° de la Ley 715 de 2001 y que asigna la Nacion a las
Entidades Territoriales —ET- para la cofinanciacion de la operacion del PAE. De
manera complementaria se pueden destinar para alimentacion escolar recursos del
SGP de distribucion sectorial, tanto de los recursos de la participacién para
educacién — prestacion del servicio, como de libre inversion o de libre destinacion
del componente Propdsito General asignados por municipios y distritos (Congreso
de la Republica de Colombia, 2001).

Recursos de Regalias aprobados por el Organo Colegiado de Administracion y
Decision, en adelante OCAD: Son recursos de Regalias que utilizan las ET, previa
aprobaciéon de los OCAD, para la ejecucién de proyectos presentados por ellas y
relacionados con la prestacién del servicio de alimentacion escolar.

Recursos asignados por el documento del Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social -CONPES 151 de 2012-, de Regalias con asignacion especifica para
Alimentacion Escolar (CONPES, 2012). Se trata de recursos de compensacion para
financiar aquellas ET productoras de regalias que cofinanciaban el PAE al entrar en
vigencia la Ley 1530 de 2012 (Congreso de la Republica de Colombia, 2012).

Recursos propios de las ET. Son recursos destinados a la financiacién del PAE,
generados directamente por la ET y que dependen de la gestion del municipio y su
potencial econémico.

Otras fuentes de financiacion. Recursos de fondos de servicios educativos,
organizaciones no gubernamentales y cajas de compensacion familiar, entre otros.

Contratos Plan. Incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, “Prosperidad

para Todos”, como “(...) un acuerdo marco de voluntades entre la Nacién y las

entidades territoriales, cuyas clausulas estableceran los mecanismos especificos

para el desarrollo de programas establecidos en la presente ley que, por su

naturaleza, hacen conveniente que se emprendan mancomunadamente con una o

varias Entidades Territoriales”, como herramienta de articulaciénintergubernamental
' eron desarrollados por el CONPES 3822 del
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22 de diciembre de 2014 y modificados parcialmente por la Ley 1753 de 2015, por
la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, al precisar sobre
contenidos relativos a arreglos programaticos y de desempefio, objeto, las metas,
los plazos, responsable de la ejecucién, fuentes nacional y territorial que se destinen
para su ejecucion, vigencias futuras que se requieran y mecanismos de seguimiento
y control (Congreso de la Republica de Colombia, 2015)

2. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

2.1 OBJETIVO GENERAL:

Se fij6 como objetivo general de la auditoria evaluar la eficiencia del PAE a través de la
organizacion, las funciones, interacciones y los sistemas de control aplicados por los
diferentes actores que intervienen en la provision de este servicio a la poblacion escolar
y su aporte al cumplimiento de los fines previstos para el Programa, en la vigencia 2023

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Verificar el monto de los recursos distribuidos por la Nacién, en cumplimiento al
porcentaje que establece el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 715 de 2001,
en relacion con el 4% del total de los recursos del SGP (Sistema General de
Participaciones), que corresponde al 0.5% a favor de los distritos y municipios
para programas de alimentacién escolar, de conformidad con el articulo 76.17
de la misma norma.

2. Corroborar que la Gobernacién de Caldas asigne de sus recursos propios,
recursos de libre inversion y de libre destinacion de la participacion de propésito
general y recursos de calidad educativa de la participacion de educaciéon del
Sistema General de Participaciones SGP, segun lo dispone el paragrafo del
articulo 16 de la Ley 1176 de 2007.

3. Evaluar el cumplimiento de la normatividad relacionada con los recursos para el
Programa de Alimentacion Escolar, manejados durante la vigencia auditada, con
base en los lineamientos definidos por el Ministerio de Educacion Nacional
(Resolucion 29452 de 2017) y demas normas concordantes y complementarias.

4. Verificar la apropiacion y reserva de recursos necesarios y suficientes para la
0 financiacién y cofinanciacion del PAE en el Departamento de Caldas.

5. Instituir si se presenta multiplicidad de contratos y operadores para una misma
entidad territorial.

6. Verificar el cumplimiento de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual se
establecieron los presupuestos basicos para el manejo de los recursos del
Sistema General de Participaciones para alimentacion escolar, fijando su
destinacion, los criterios para su distribucion y algunas responsabilidades de las
entidades territoriales sobre focalizacion, programacion y ejecucion del PAE
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7. Corroborar si ha tenido lugar la inoportunidad en la asignacion y distribucion de
los recursos.

8. Establecer el funcionamiento de la bolsa comun en el Departamento de Caldas
como esquema de ejecucién unificada de recursos mediante el cual la Nacién y
las entidades territoriales invierten de manera coordinada sus recursos de
conformidad con lo establecido en la ley, y en los lineamientos técnicos-
administrativos del PAE, con el fin de alcanzar los objetivos comunes del
programa, mediante una ejecucion articulada y eficiente de los recursos.

9. Revisar los procesos contractuales a fin de verificar si ha tenido lugar la falta de
continuidad en los mismos.

10. A partir de la verificacion de asignacion de recursos, apropiacion y revision de
procesos contractuales, establecer si ha existido una desfinanciacion del
programa.

11. Convalidar si existe un sistema de informacion consolidado para el adecuado
seguimiento al programa.

12. Establecer de qué manera la Gobernacion de Caldas realiza seguimiento y le da
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, mediante la cual se dispone en su
numeral 20 que es funcién de cada municipio ejecutar el PAE con sus propios
recursos y los provenientes del departamento y la Nacion.

13. Establecer la existencia de un procedimiento, riesgos asociados y controles a la
actividad que se despliega con la ejecucién de este programa.

14. Verificar la existencia de planillas como medio de control, asi como el efectivo
registro en los sistemas de informacion como el SIMAT.

15. Cotejar la coordinacion y articulacion entre actores y entidades territoriales con
la nacion.

2.3 ALCANCE DEL OBJETIVO GENERAL Y ESPECIFICOS

Antes de dar inicio a esta auditoria, la Oficina de Control Interno se propuso alcanzar los
ﬁ objetivos antes sefalados, 15 en total. Esta fue la propuesta, la cual llevaba consigo
" realizar un analisis integral de la eficacia del programa PAE en el Departamento de

Caldas.

Durante las revisiones documentales y respuestas emitidas por las secretarias
comprometidas con la garantia de este, nos encontramos con algunas situaciones que
impiden que algunos de los objetivos planteados no pudiesen alcanzarse.

Uno de ellos fueron los recursos propios asignados por la gobernacién o las alcaldias
para garantlzar el mismo. Situacién que no se promulgé para la vigencia 2023, por lo
erritoriales no generaron ninguna partida presupuestal de recursos
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propios para garantizar el PAE. Toda su operacionalizacién se realiza con recursos
provenientes de la nacion — Ministerio de Educacion Nacional, tal como se contesto por
parte de la Secretaria de Educacion Departamental.

Frente a la multiplicidad de contratos, no fue necesario realizar una verificaciéon del
mismo. Se tiene un Unico contrato con La Unién Temporal DELIPAE. No hay manera
gue la Gobernacién de Caldas se beneficie de dos contratos si solo existe uno.

Respecto a si se ha presentado inoportunidad en la asignacion de recursos, estos fueron
trasferidos en el afio 2022 para garantizar 2023. Entonces esta inconveniencia se
predica de la ejecucion contractual y no de la asignacion del rubro.

Con relacién a la bolsa comun, se indico por parte de la Secretaria Departamental, la
suscripcién de un convenio interadministrativo 07102020-0949 con las administraciones
municipales cuyo objeto corresponde a: <<Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre la Gobernacién de Caldas — Secretaria de Educacién y los municipios
no certificados del departamento, para articular la ejecucion del PAE con el fin de
obtener la confluencia de las fuentes de financiacién, en una sola bolsa comun, que sera
administrada y ejecutada por la entidad territorial certificada>>. Como consecuencia del
citado convenio interadministrativo, las administraciones municipales transfieren al
Departamento recursos del SGP para la ejecucién del PAE.

Ahora bien, la Oficina de Control Interno dispuso de dos objetivos tendientes a verificar
la ejecucion contractual del programa. Para alcanzar este objetivo se propuso revisar el
diligenciamiento de sistemas de informacion, formas que ha establecido la Gobernacion
para supervisar y controlar el contrato estatal y el diligenciamiento de planillas para
soportar esta ejecucion.

De estos tres objetivos se establecié que se cuenta con una funcionaria de la Secretaria
de Educacién Departamental para el diligenciamiento de sistemas de informacion
dispuestos para el programa PAE sin mayores pormenores. Sin embargo esta situacion
evitd que se pudiese corroborar como es el avance o estado actual de los mismos.

Por su parte, la Gobernacion de Caldas dispuso de la contratacion de personal para
coadyuvar a la supervision del contrato. Estos fueron divididos por zonas. Al hacer una
revision de las actuaciones de estos profesionales en el marco de sus funciones en su
prestacion de servicios, se evidencié una clara inoperancia del sistema implementado
por el ente territorial para supervisar y controlar la ejecucién contractual, por lo que sus
informes no permiten establecer sus actividades, las planillas que deben diligenciar, en
el marco del programa no son constatados por este personal, ademas no queda claro si
realizan dicha verificacion. Este camulo de actuaciones que se han dejado como una
observacion en la presente auditoria, impidio el alcance de estos objetivos propuestos.

Realizadas estas aclaraciones, los demas objetivos propuestos se alcanzaron sin

mayores altercados, permitiendo acotar las observaciones que mas adelante se
desarrollan.
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3 ALCANCE DE LA AUDITORIA:

La presente auditoria pretende realizar una revision del programa de alimentacion
escolar en el Departamento de Caldas durante la presente vigencia agosto 24 de 2023,
primer periodo de ejecuciéon de este programa. Como se describié al inicio, el PAE
cuenta con diferentes normas que reglan desde la obtencion de recursos, hasta la forma
en cémo deben ejecutarse, otorgando una serie de pautas y/o lineamientos para
hacerlo.

Por tal motivo, el trabajo de la auditoria se enfocard en el examen de los recursos
transferidos al Departamento de Caldas y los destinados por este ente territorial, en
vigencia 2023, para la implementacién de este programa, mas recursos de balance y
rendimientos financieros, con el propésito de emitir un concepto sobre el cumplimiento
de las disposiciones aplicables.

Asimismo, dicha revision se realizara a la luz del macroproceso de movilidad social —
educacién, a través de la comprobacion de las operaciones presupuestales,
contractuales, financieras, administrativas y de otra indole, para establecer que se
hayan realizado conforme con las normas que le son aplicables.

4 SALVAGUARDA:

La auditoria interna es una actividad independiente y objetiva de evaluacion y asesoria,
concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de una entidad. Dicha
evaluacion comprende la valoracion y verificacion objetiva de evidencias, recolectadas
de acuerdo con muestras seleccionadas.

En consecuencia, el propédsito de presentar las observaciones en este informe es
soportar de una mejor manera las oportunidades de mejora identificadas durante la
evaluacion. Es importante resaltar que la auditoria se realiz6 sobre bases selectivas y
por tanto no expresan un concepto general o total sobre las situaciones del proceso.

De otro lado, las recomendaciones presentadas no necesariamente obedecen a
inconsistencias o incumplimiento de la norma, algunas de ellas pueden solamente
sugerir mejores practicas para lograr una mayor efectividad del proceso.

5 ACTIVIDADES DESARROLLADAS
5.1 REVISION Y ANALISIS DOCUMENTAL

Para este ejercicio de auditoria se revisaron las siguientes normas:

5.1.1 NORMAS EXTERNAS:

Constitucién Politica de Colombia: Articulos 209, 270 y 287.
Ley 715 de 2001: “Por la cual se establecen las distintas fuentes que financian el PAE
para ser ejecutadas por los distritos y municipios”.

Ley 819 de 2003: “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
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responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1176 de 2007.

Decreto 185 de 2013 “Por el cual se regula la cofinanciacion de la Nacién en las
coberturas de Alimentacion Escolar de las entidades territoriales productoras que
destinaron regalias para dicho Programa, en cumplimiento de lo previsto en el articulo
145 de la Ley 1530 de 2012".

Resolucion 4835 de 2015 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Decreto 1082 de 2015.

Decreto 1852 de 2015.

Resolucion 07797 de 2015: “Por medio de la cual se establece el proceso de gestién de
la cobertura educativa en las Entidades Territoriales Certificadas”.

Resolucion 29452 de 2017 del MEN.

Resolucién 19530 de 2016 del MEN.

Ley 1450 de 2011

Resolucion 18858 de 2018 “Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos -
Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de
Alimentacion Escolar - PAE para Pueblos Indigenas”.

Ley 1955 de 20109.

Ley 2042 de 2020: “Por medio de la cual se otorgan herramientas para que los padres
de familia realicen un acompafiamiento eficaz con el fin de cuidar los recursos del PAE”.
Decreto 218 de 14 de febrero de 2020.

Decreto 417 de 2020.

Decreto 440 de 2020.

Decreto 470 de 2020.

Decreto 533 de 2020.

Resolucion 006 de 2020. Unidad Administrativa Especial de Alimentacion. Escolar. MEN
Resoluciéon 007 de 2020. Unidad Administrativa Especial de Alimentacion. Escolar
Circular 01 de 2020.

Directiva 05 de 2020 MEN.

Circular 01 de 2020. Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar- Alimentos
para aprender. MEN.

Circular 02 de 2020. Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar- Alimentos
para aprender. MEN

Circular 03 de 2020 Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar- Alimentos
para aprender. MEN

Circular 20 de 2020 del MEN.

Ley 2167 de 2021 “Garantiza la operacion del Programa de Alimentacion Escolar - PAE

ﬁ - durante el calendario académico”
Resolucion 335 de 2021: “Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos —

Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de
Alimentacién Escolar — PAE”.

5.1.2 NORMAS INTERNAS:

Decreto 633 de 2022 Manual de contratacion Gobernacién de Caldas.
Ordenanza 064 de 2022 — Autorizacién y aprobacion de afectacion de vigencias
futuras.

jon 4904-6 31 de octubre 2022- Calendario Académico 2023
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5.2 EJECUCION DE LA AUDITORIA

Para realizar la presente auditoria, fue necesario establecer los rubros destinados
por la Nacion para la garantia de este programa. Asi mismo, conocer el monto que
la Gobernacion de Caldas destin6 para cumplir con el objetivo del PAE.

Conocidos estos montos, se hizo imperativo realizar una revision de los contratos
suscritos por el ente territorial para establecer la ejecucion de los recursos recibidos
y destinados en el marco del programa de alimentacién escolar.

En este estudio, se verificé el lleno de los requisitos contractuales segun la
modalidad de seleccion escogido para adquirir los bienes y servicios que las normas
dictan dentro del plan.

Paralelamente, las anteriores acciones se analizaron a la luz del sistema de gestion
de calidad de la Gobernacién de Caldas, para establecer el macroproceso,
procedimientos, riesgos asociados e indicadores dedicados a establecer controles
para la garantia del programa de alimentacién escolar.

Para el logro de este propoésito, en los siguientes acapites, se sefiala el grado de
economia, eficacia, eficiencia, equidad y efectividad con que se han utilizado los
recursos puestos a disposicion, para atender las necesidades de la poblacion objeto
(beneficiaria) y establecer si se han cumplido con los lineamientos del Ministerio de
Educacién Nacional.

6 DESARROLLO DE LA AUDITORIA

La presente auditoria inicio con solicitud de informacién dirigida a la oficina del archivo
de contratacion de la Secretaria Juridica. Mediante la cual se requirié los procesos
contractuales que han surgido con motivo de la ejecucién presupuestal para garantizar
el programa de alimentacion escolar para la vigencia 2023.

Con base en la informacién aportada, se escogieron los contratos a auditar. Una vez se
adelantd esta accion, la revision se extendié al proceso precontractual, contractual y
poscontractual. Se hizo énfasis en la aplicacion de los principios que rigen la
contratacion estatal estipulados en las diferentes normas que regulan el mismo, con
. especial énfasis en la aplicacion de los articulos 4, 5, 12, 14 y 26 de la Ley 80 de 1993
ﬁ consagran, entre otros aspectos, la obligacion de la entidad estatal de velar por el
correcto y oportuno cumplimiento de las prestaciones del contrato, las especificaciones
de los bienes, obras y servicios objeto del mismo, las condiciones de calidad ofrecidas,
etc.

Esta obligacion se predica del jefe o representante legal de la entidad, por tener la
responsabilidad de la direccién y manejo de la actividad contractual y de los servidores

publicos que intervienen en dicha actividad

A parte de la parte contractual, se analizé la aplicacion y cumplimiento de las normas
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gue rigen el PAE.

Asimismo, se requiri6 a la Secretaria de Educacion se resolvieran una serie de
cuestionamientos, los cuales se resolvieron de la siguiente manera:

a. ¢lInformar cuénto recibié el Departamento de Caldas en la vigencia 2023, por
concepto de transferencias del orden nacional mediante distribucion del Sistema
General de Participaciones con destino al PAE?

Respuesta: La Gobernacién de Caldas — Secretaria de Educacion no recibe del orden
nacional transferencias del SGP con destino al PAE.

Cabe anotar que, en la vigencia 2020 se suscribid el convenio interadministrativo
07102020-0949 con las administraciones municipales cuyo objeto corresponde a:
<<Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre la Gobernacién de
Caldas — Secretaria de Educacién y los municipios no certificados del departamento,
para articular la ejecucién del PAE con el fin de obtener la confluencia de las fuentes de
financiacién, en una sola bolsa comun, que sera administrada y ejecutada por la entidad
territorial certificada>>. Como consecuencia del citado convenio interadministrativo, las
administraciones municipales transfieren al departamento recursos del SGP al
departamento para la ejecucion del PAE.

b. Informar cuénto recibid la Secretaria de Educaciéon del Departamento de Caldas
en la vigencia 2023; por concepto de transferencias por parte del Ministerio de
Educacion Nacional con destino al PAE?

Respuesta: El Ministerio de Educaciéon Nacional — Unidad de Alimentos para Aprender
(UAPA) ha asignado a la fecha $31.753.499.673 destinados al Programa de
Alimentacién Escolar en la vigencia 2023.

c. ¢Informar en qué fecha se produjo la notificacién de los recursos asignados a la
Secretaria de Educacion del departamento de Caldas; por la Nacion para el
PAE? Anexar soporte

Respuesta:

e Res 359 del 7 diciembre de 2022
e Res 126 del 16 junio de 2023, notificada el 20 de junio de 2023
e Res 172 del 4 agosto de 2023, notificada el 8 de agosto de 2023

Se adjunta copia de las notificaciones.

d. Informar el monto con el cual se constituyeron reservas presupuestales para
garantizar el PAE en la Gobernacién de Caldas a través de su Secretaria de
Educacion en la vigencia 2023

Respuesta: No se suscribieron reservas presupuestales para garantizar PAE en la
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e. Informar ¢(Cuanto se asigné para el PAE por cuenta de la Nacién y por la
Gobernacion en los afios 2022 y 2023?

Gobernacion de Caldas.

Respuesta: No se obtuvo respuesta.

f. Informar si la Gobernacion de Caldas acudi6 a la solicitud de vigencias futuras
en el afio 2022 para garantizar el PAE y si las mismas fueron aprobadas. Incluir
el decreto.

Respuesta: No se obtuvo respuesta.

g. Emitir copia del informe del cierre de la operacion del PAE de la vigencia 2022.

Respuesta: Se adjunta informe de la operacion del PAE de la vigencia 2022

h. Emitir copia del calendario escolar en el Departamento de Caldas 2023.

Respuesta: Se adjunta la Resolucién 4904-6 del 31 de octubre de 2022 <<Por medio de
la presente se establece el calendario académico para el afio 2023, para la prestacion
del servicio educativo en los municipios no certificados del departamento de Caldas que
ofrezcan educacién formal en cualquiera de sus niveles, ciclos y grados, incluyéndose
la modalidad de ciclos lectivos especiales integrados — CLEI, y se dictan otras
disposiciones>>

i. Emitir copia de la solicitud con la cual el contratista de la UNION TEMPORAL
(UT DELIPAE) requirié la cesién de contrato.

Respuesta: La Unién Temporal Delipae no ha solicitado a este ente territorial cesion del
contrato 26012023-0059. La Unién Temporal Delipae solicité a esta entidad cesion de
derechos econdmicos del contrato de prestacion de servicios 26012023-0059
CO1.PCCNTR.4408090 del 25 de enero del 2023, a favor de grupo Factoring de
Occidente SAS. Se adjunta copia, de la solicitud de cesién de derechos econémicos.

j.  Emitir copia de las causales invocadas por el contratista UT DELIPAE para la
cesion del contrato.

contrato 26012023-0059. La Unién Temporal Delipae solicité a esta entidad cesion de
derechos econdmicos del contrato de prestacion de servicios 26012023-0059
CO1.PCCNTR.4408090 del 25 de enero del 2023, a favor de grupo Factoring de
Occidente SAS. Se adjunta copia, de la solicitud de cesion de derechos econémicos.

0 Respuesta: La Unién Temporal Delipae no ha solicitado a este ente territorial cesion del

k. Emitir copia de la aceptacion de la cesion contrato, con el visto bueno de los
supervisores y el ordenador del gasto, en la cual se evidencia la fecha de dicha
aceptacion.

Respuesta: Como se ha mencionado anteriormente, no se ha aceptado por parte de la
C ion del contrato. Este ente territorial acept6 cesion de derechos
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econdmicos del contrato de prestacion de servicios 26012023-0059
CO1.PCCNTR.4408090 del 25 de enero del 2023, a favor de grupo Factoring de
Occidente SAS. Se adjunta copia, de la solicitud de cesién de derechos econémicos.

[.  Emitir copia del informe parcial de la operacion del PAE por parte de la Secretaria
de Educacion del departamento de Caldas; durante el primer semestre de la
vigencia 2023.

Respuesta: Se adjunta informe de la operacion del PAE del primer semestre de 2023.

m. Informar quien es el funcionario encargado del aplicativo CHIP LOCAL y SIMAT
en la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas.

Respuesta: En la vigencia 2023, la Profesional Universitaria Luz Adriana Suarez
Grisales es quien se encarga del SIMAT y la Profesional Especializada Moénica Echeverri
Ocampo es la encargada de reportar en el aplicativo CHIP LOCAL en lo relacionado con
la categoria UAPA PAE.

n. Suministrar copia de la informacién cargada en el sistema CHIP LOCAL Y
SIMAT, con la cual se garantizé el PAE en el departamento de Caldas.

Respuesta: Se adjunta copia del Chip Local categoria UAPA PAE con el reporte del
periodo abril — junio de la presente vigencia. Igualmente, se adjunta matricula a 19 de
julio de la presente anualidad y la redistribucién de cupos efectuada con esta.

0. Emitir copia de todos los informes de los contratistas de prestacion y apoyo a la
coordinacién en los monitoreos, seguimiento y control de la ejecucion del
programa de alimentacion escolar (PAE) para la vigencia 2023, en el cual se
refleje los procesos de apoyo a la supervision en materia administrativa y técnica
con los operadores del programa de alimentacion escolar en el Departamento de
Caldas.

Respuesta: Se adjunta informe presentado por los contratistas que apoyan el proceso
de supervision, seguimiento y control al programa de alimentacién escolar para la
vigencia 2023.

p. Emitir copia de todos los informes de los supervisores, con los cuales se
aprueban los pagos a los contratistas de prestacion y apoyo en el afio 2023.

Respuesta: Se adjunta copia de los informes de supervision del equipo PAE.

g. Emitir copia de los resultados de las visitas sea por la supervision o por las
contratitas de prestacion y apoyo en el cual se evidencia lo siguiente:

r. Acta donde dejo soportada la inspeccién en las instituciones educativas del
Departamento de Caldas con PAE.

Respuesta: Se adjunta copia de las actas de inspeccién al PAE, efectuadas en la
presente vigencia a las Instituciones educativas del departamento.
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s. Las actividades, observaciones y en caso tal los hallazgos en el afio 2023 en las
instituciones educativas del departamento de Caldas con PAE.

Respuesta: Se adjunta copia de los hallazgos y subsanaciones presentadas por el
contratista encargado de la operacion del programa de alimentacion escolar en la
vigencia 2023

7 RIESGOS ASOCIADOS AL PROCEDIMIENTO

Respecto a este punto, el Sistema de Gestidn Integral de la Gobernacion de Caldas
esta compuesto por 10 macroprocesos, los cuales se desglosan en procedimientos
y estos a su vez en riesgos asociados que podrian materializarse en cualquier punto
del procedimiento. Por tal motivo, se identifican y se generan controles tendientes a
minimizar la materializacion de los riesgos identificados.

Control, evaluacion y mejora Direccionamiento estratégico Gobierno abierto

Competitividad y

. . Fisico territorial Mevilidad social
transformacion productiva

Paz, convivencia y seguridad
ciudadana

Gestidn administrativa y

— Hacienda publica Representacion juridica
organizacional

Respecto al asunto a auditar, las normas establecen que, los entes territoriales a través
de las secretarias de educacion se encargaran de la ejecucion de este programa de
alimentacion en su territorio. Debido a lo anterior, se hace necesario remitirnos al
procedimiento donde se encuentre esta secretaria, asi:
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Mas alla de lo citado anteriormente, no cuenta con informacion respecto al manejo
de este programa, procesos, procedimiento o riesgos asociados al mismo.

8 RESULTADOS DE LA AUDITORIA:
8.1 FORTALEZAS

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la auditoria o dieran al traste con pleno desarrollo del ejercicio auditor.

8.2 OBSERVACIONES

8.2.1 INCUMPLIMIENTO AL ANEXO TECNICO SEGUIMIENTO Y MONITOREO
JULIO 2022

El Ministerio de Educacion Nacional, expidié un anexo técnico mediante el cual dispuso
como realizar seguimiento y monitoreo a las etapas administrativas, financieras y
operativas en la ejecucién del PAE.

Dentro de dicho documento se indico:

4.1.1 Andlisis del estado de las condiciones operativas

En este proceso es importante que el lider PAE elabore un informe con el cierre de la
operacion de la vigencia anterior, y con el informe preliminar de la ejecucién de la
presente vigencia, con corte al mes de junio con los siguientes puntos:

nforme de cierre de la operacion de la vigencia anterior.
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2. Informa parcial de la operacién en el primer semestre de la presente vigencia.
3. Cambios o0 novedades en la operacion para la siguiente vigencia.
4. Analisis de necesidad y disponibilidad de recursos para garantizar la operacion.

Para ello se utilizaran como insumo los siguientes elementos:

1. Informe de supervision o auditoria adelantado durante la vigencia.
2. Cifras de la operacion:

a. Numero de las sedes educativas priorizadas.

b. Tipo de jornada en cada sede priorizada.

c. Grados educativos priorizados.

d. Modalidad de atencién en cada sede.

e. Tipo de complemento entregado en cada una de las sedes.
f. NiUmero de raciones y/o cupos asignados en cada sede.

Este tipo de lineamientos impartidos por el Ministerio de Educacién presenta los
siguientes objetivos:

Objetivo General

Establecer las acciones de seguimiento, monitoreo y control de los procesos,
procedimientos y actividades definidas en los lineamientos y anexos técnicos del
Programa de Alimentacion Escolar, para garantizar la correcta implementacion del
programa con pertinencia territorial.

Objetivos Especificos

a. Definir los puntos de control para el monitoreo de las actividades propias del
componente administrativo y financiero, participacién social, gestién territorial,
cobertura y calidad de la prestacion de servicio de alimentacién escolar en el
escenario territorial.

b. Proponer los indicadores e instrumentos para la gestién del riesgo en cada una de
las etapas de operacion del PAE.

c. Proponer acciones que contribuyan al fortalecimiento y desarrollo de capacidades

en la gestién del Programa de Alimentacion Escolar, a partir de la generacion de
alertas tempranas, en pro de la mejora continua.

OBSERVACION: Conforme a esta directriz, se solicité a la Secretaria de Educacion el
informe de la vigencia anterior (2022), por lo que es un documento de suma importancia
y que aportard al proceso contractual que se adelantara para la vigencia 2023.

Ante esta solicitud se entreg0 la siguiente informacion por parte de la Secretaria:
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En el presente informe se expusieron temas como los contratistas, zonas donde se
garantizé el PAE, costo por municipio del programa, cantidad de beneficiarios,
imprevistos durante la ejecucion, encuesta de satisfaccién, normas que regulan los
recursos, veedurias, seguimiento, control, grupos atendidos, nombre de la supervisora
y linea para interponer las quejas y reclamos.
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Hecho este recuento de lo aportado por la Secretaria de Educacion Departamental, el
informe no cumple con la informacién que debe contener el mismo, lo que se traduce en
un incumplimiento de los anexos para el seguimiento y evaluacion del PAE.

No se hallé alusion a los informes de supervisién y lo encontrado por los mismos. De no
haberse hallado objeciones frente a la ejecucion contractual, esto también se debe
guedar acotado en el informe.

Las cifras de operacion estan incompletas. No se pormenorizé las instituciones donde
se garantizé este programa o cuales fueron priorizados y los motivos por los cuales
prevalecieron estas. Las jornadas de cada institucion educativa y la modalidad de
atencion por la cual se plane6 el PAE.

Asimismo, se brindd un resumen somero de los costos y beneficiaros por municipio.
Pero, la informacion que indica el Ministerio de Educacién que debe entregarse en este
informe debe ser pormenorizada, porque esta serd uno de los insumos para el contrato
de la vigencia siguiente.

Como se denota, estas directrices estan direccionadas al mejoramiento continuo del
programa, incumplirlas se traduce en una infraccion a lo propuesto para mejorar el PAE
antes, durante y después. Dicho en el marco de la ley 80 de 1993 seria las etapas
precontractual, contractual y post contractual. El informe y su contenido es un punto de
control que le permite a la entidad monitorear la ejecucién del programa, encontrar sus
falencias y trabajar sobre lesiones aprendidas. La ausencia de esta informacién impacta
de manera directa en la informacion en la cuales se fundamentara los estudios previos
y pliegos de condiciones.

8.2.2 INCUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PLANEACION EN LA
CONTRATACION DEL PROGRAMA PAE

Afirma la Corte Constitucional que el principio de planeacion debe entenderse, en el
marco de la contratacion publica, como aquella exigencia que recae sobre la entidad
publica de asegurar la veraz y amplia realizacion de estudios técnicos previos
adecuados, de tal manera que resulte posible, fiable y publico que la entidad defina con

total certeza el objeto y naturaleza del contrato, las obligaciones que se generan, la
distribucion de riesgos y el precio. De tal manera que se les asegure a todos los
asociados interesados en tomar parte del proceso contractual saber sus alcances,
limites y posibilidades de financiacion y de perfeccionamiento del contrato propuesto. El
principio de planeacion va de la mano de la realizacion de otros principios decisivos

como la publicidad, la economia y el debido proceso (Sentencia C-300 de 2012)

Este principio, no esta tipificado expresamente en el Estatuto General de Contratacién
de la Administracién Publica, se deriva de lo preceptuado en sus articulos 4, 5; en los
numerales 6, 7, 12, 13 y 14 del articulo 25; en el numeral 3 del articulo 26; en los
numerales 1 y 2 del articulo 30; ademas, de los articulos 4, 5y 6 de la Ley 1150 de
2007; del articulo 4 de la Ley 1508 de 2012; de los articulos 2.2.1.1.1.6.1a2.2.1.1.1.6.3
del Decreto 1082 de 2015, y de lo dispuesto en la Subseccion 1 de la Seccion 2 del
mismo decreto.
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El principio de planeacion tiene fundamento y se infiere de los articulos 209, 339 y 341
constitucionales, e implica que el negocio juridico contractual debera estar debidamente
disefiado y pensado conforme a las necesidades y prioridades que demande el interés
publico, dirigido al aseguramiento de la eficacia de la actividad contractual estatal, a la
efectiva satisfaccion del interés general, y a la proteccion del patrimonio publico,
aspectos que subyacen involucrados en todo contrato estatal, cuyo trasunto esté en la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y en la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados. De ahi que, segun la reiterada jurisprudencia
del Consejo de Estado, la ausencia de dicho principio ataca directamente la esencia
misma del interés publico, generando consecuencias nefastas no solo para el logro del
objeto contractual, sino también para el interés general y para el patrimonio publico

De estas citas normativas se puede concluir que: (i) el estudio previo y/o pliegos de
condiciones no solo deben contener las reglas a las cuales se someteran los oferentes,
sino que, ademas, deben indicar los pormenores de las necesidades a satisfacer (ii)
para el caso que nos atafie, es la alimentacion de la poblacion beneficiaria, para
establecer esta debe contarse con informacién suministrada por la secretaria de
educacién, donde se indique la cantidad de nifios, nifias y adolescentes matriculados,
grados, edades y la ubicacion de los colegios. A partir de lo indicado puede calcularse
los valores a contratar (iii) conocido lo anterior, la oficina de contratacion hace un cotejo
entre el rubro destinado para este programa versus las necesidades identificadas por la
secretaria de educacion, de esta manera puede establecer si existe un superavit 0 un
déficit, este Ultimo evento presentado en este contrato.

La contratacién estatal cuenta con una serie de pautas, precontractual, contractual y
post contractual. Este programa no es ajeno a ellas.

Por su parte la etapa de planeacién comprende los controles a las actividades y acciones
previas al inicio de la operaciéon del PAE que deben ser desarrollados para garantizar la
adecuada prestacion del servicio de alimentacion escolar.

Teniendo como premisa que el Programa de Alimentacién Escolar requiere continuidad
en el tiempo, su planeacién exige coordinaciéon y entendimiento de la manera cémo
funciona la bolsa comun de recursos, siendo en algunas oportunidades necesario acudir
a las vigencias futuras, con el fin de adelantar la planeacion de los procesos de
contratacion requeridos para la implementacion del programa (operacion, logistica,
compra de alimentos, manipulacion, servicios personales para la conformacion del
equipo PAE), a fin de velar por el cumplimiento oportuno en cada etapa.

No se avisora en los estudios previos realizados, asi mismo como en el contrato
celebrado por parte de la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, se
acudiera a las vigencias futuras para garantizar la operacionalizacién del PAE en
cualquiera de sus etapas, a fin de que no se suspenda por ningin motivo el programa
del PAE en Departamento, esto mientras son girados los recursos por parte del
Ministerio de Educacion Nacional.

En esta etapa se hace necesario conocer el informe de operaciones de cierre del afio
ienpAsimismo, se hace de suma importancia realizar un informe preliminar de la
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ejecucion de la presente vigencia, con corte al mes de junio con los siguientes puntos:

¢ Informe de cierre de la operacién de la vigencia anterior.

¢ Informa parcial de la operacion en el primer semestre de la presente vigencia.

e Cambios o novedades en la operacion para la siguiente vigencia.

e Andlisis de necesidad y disponibilidad de recursos para garantizar la operacion.

Para ello se utilizarAn como insumo los siguientes elementos:

¢ Informe de supervision o auditoria adelantado durante la vigencia.
e Cifras de la operacion:

¢ Numero de las sedes educativas priorizadas.

¢ Tipo de jornada en cada sede priorizada.

e Grados educativos priorizados.

e Modalidad de atencion en cada sede.

e Tipo de complemento entregado en cada una de las sedes.

e Numero de raciones y/o cupos asignados en cada sede.

Este informe toma realce por lo que serd uno de los insumos para los estudios previos
o pliego de condiciones (segun sea el caso) para el contrato a suscribir para la siguiente
vigencia.

OBSERVACION: En el afio 2022 se dio apertura a la licitacién publica LP-SED-022-
2022. Tanto en el acto administrativo que dio apertura a este proceso como sus estudios
previos, no se hallé ninguna referencia a estos elementos propios de la etapa de
planeacion. En ningln aparte encontramos que se tuviese en cuenta la Resolucion
4904-6 del 31 de octubre de 2022 “Por medio de la presente se establece el calendario
académico para el afio 2023, para la prestacion del servicio educativo en los municipios
no certificados del departamento de Caldas que ofrezcan educacion formal en
cualquiera de sus niveles, ciclos y grados, incluyéndose la modalidad de ciclos lectivos
especiales integrados — CLEI, y se dictan otras disposiciones” o al informe de
operaciones de cierre del afio.

La ausencia de esta informacién dentro de esta etapa puede generar un impacto en la
planeacion del contrato a suscribir. No se tiene una proyeccion de cuantos estudiantes
se beneficiarian, cobertura, si el presupuesto asignado es acorde a las necesidades
2 evidenciadas. Ademas de que las raciones a entregar cambian entre grupos de
0 atencion, no es lo mismo entregar a estudiantes de cuarto y quinto que de sexto a
noveno. Esta diferencia que hizo la norma se fundamenta en las necesidades

alimenticias de los nifios segun sus edades.
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MODULD MUNICIPIOS RLGRUPG1 | RLGRUPG2 | RLGRUPO3 | RILGRUPGA APSGRUPG1 | APSGRUPD2 | APSGRUPGS | APSGRUPD
CHINCHINA 452 5 652 160 870 497 756 293
14 DORADA 469 451 797 52 1381 352 1026 468
TAANZANARES 73 2 70 2 716 356 749 256
MARQUETALLE 100 23 118 &5 615 330 706 257
MARULANDA 15 5 5 79 37 112 23
NEIRA 57 193 208 5 532 298 466 128
NORGASIA 200 150 134 72 190 165
MODUIO | PALESTINA 74 a7 141 486 227 226 100
(MAGDALENA PENSILYANIA 90 59 139 54 789 389 736 327
CALDENSE ¥
CINTRO SUR SAMANA 15 2 51 41 864 502 387 251
VICTORIA 21 138 52 30 252 124 471 211
VILLAMARIA 10 230 781 241 247 233
T0TAL 1595 1085 207 816 7555 3825 nn n
VAIORUNITARIO | § 2936 | § 2936 | § 3295 | § 2610 § 4181 | § 2709 § 5733 | $ 5301
DIAS 81 81 81 81 81 81 81 81
$ 379554336 | $ 258268176 | $ 642416265 | $ 238606560 | $ 2558583855 | § 1332630.125 | § 3330.483.156 |$ 1389257082
TOTAL MODULO | 3 10.179.349.555

MGDULO MUNICIPIOS RILGRUPO1 | RILGRUPG?2 | RILGRUPG3 | RILGRUPG4 | APSGRUPC1 | APSGRUPG'2Z | APSGRUPO3 | APSGRUPCA

AGUADAS 163 67 133 104 344 a7 788 31

ANSERMA 181 308 388 4 1122 516 728 153

ARANZAZU Jid il 177 100 362 177 297 101

BELALCAZAR 53 5 100 Br 49 214 372 8

PACORA i 2 69 29 501 256 523 29

MODULOI RISARALDA 3 13 159 20 346 205 135 il
{NORTEY SALAMINA 4 L2 73 29 536 294 681 28
OCCIDENTE SANJOSE 216 104 280) 100
PROSPERQ) VITERBO P 10 137 35 263 118] 380) 118
TOTAL 734 623 1236 369 4639 101 4185 1642

VALORUNITARIC | § 2936 § 2936 § 3295 § 3610 S 4181 % 4700 § 573305 6301

DIAS 81 il 81 81 81 81 81 il

$ 174556944 | $ 148.155368 | $ 329882220 | $  107.899.290 | § 1571048379 |  877.668.029 | § 1943401005 |3  838.045.5602

TOTALMGDULO I 5 5.990.660.937

MODULO MUNICIPIDS RILGRUPO1 | RILGRUPO2 | RILGRUPO3 | RILGRUPO4 | APSGRUPOL | APSGRUPD2 | APSGRUPO3 | APSGRUPOA
FILADELFIA 0 5 19 33 195 388 165

LA MERCED 45 121 26 9

MARMATO P 54 106 8 465 256 424 72

MODULO I RIOSUFIO 160 153 410 70 1788 849 153% 908
(OCCIDENTE SUPIA B 133 100 50 1074 457 1015 438
TOTAL 286 345 635 128 3905 1878 3632 1682

ALIO) VALORUNITARID |6 2936 | § 293 | 5 32955 36105 41815 4709 | § 5.733 % 6.301
DIAS 81 81 81 81 81 81 81 81

5 68015376 (5 82046520 5 1694783255 37428480 | § 1322471205 |5 716323662 [ 5 1.689.853.347 |5 858460842

TOTALMODULO 5 4844077 757
TOTALMODULOSL ITY I 5 21.114.588.249

Segun el acta de inicio de este contrato el valor a ejecutar es de $ 21.093.473.663 y
segun los estudios previos, el monto para cubrir dicho plan es de 21.114.558.249, lo que
demuestra un déficit de 21.084.586. de lo que se puede inferir que las necesidades
identificadas en los estudios previos y pliegos de condiciones no garantizarian la
cobertura del plan en todo el departamento. Lo cual se considera como infraccion al
principio de planeacién desarrollado en diferentes normas.
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Descripcion J

Pagina: lde 1
CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS CUYO OBJETO ES "BRINDAR COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA EN LA MODALIDAD RACION INDUSTRIALIZADA Y RACION PREPARADA EN
SITIO, PARA LOS NINOS, NINAS ¥ ADOLESCENTES MATRICULADOS Y FOCALIZADOS

Ftom 1
propiacién: 1123/0-0213/23060209/7010101/12200460 VIGENCIAS FUTURAS/TGD RECURSOS DEL PAE
CONV INTERAD 511/ACCESO Y PERMANENCIA/ .

Valor: 21.093.473.663 COP

Proyecto: 1.22-0046/002 Implementacién de estrategias de acceso

[cDP Asociados:

[3500021423

Programacion PAC

[ENE: 1.696.394.858

FEB: 4.240.987.143

MAR: 5.089.184.571

IABR: 5.089.184.571

MAY: 4.977.722.520

Importe totall La suma de VEINTIUN MIL NOVENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES MIL
SEISCIENTO} SESENTA Y TRES PESOS
4 Vo d Lo

Elaboré: M A Nombre y

Firma Aprotiador

Nombre y
Firma Solicitante

La informacién que soporté estos estudios previos y pliego de condiciones tampoco
discriminé los colegios que serian beneficiados, puede existir la posibilidad de contar
con mas de una escuela o colegio en un municipio. Lo que genera que el oferente
desconozca informacién importante para el cumplimiento del contrato, dando lugar a
controversias contractuales para su ejecucion. Cuando una clausula no es clara debe
entenderse favorable para el contratista u oferente, siendo esto un riesgo asociado al
proceso contractual, maxime cuando se ha impuesto una obligacion de esta indole en
los pliegos de condiciones:

“Elaborar un plan de rutas para la entrega de los alimentos, insumos de
limpieza y desinfeccién, servicio de gas (en el caso que no se cuente con
red) en cada una de las sedes educativas; esto acorde a lo contratado y
teniendo en cuenta las dindmicas de las sedes, de tal manera que la
i6n d | ! | L desi |
el | ificaci i | !
| , | ,

Debe quedar claro que, las Instituciones Educativas son los escenarios donde se presta
el servicio de alimentacién escolar en forma directa a los nifios, las nifias y adolescentes,
por lo cual se constituyen en la fuente primaria de informacion sobre la prestacion del
servicio de alimentacion escolar. Para el caso sub examine no se evidencia algun
registro de esta informacién que pudiese coadyuvar a la preparacion del contrato a
suscribir.

La operacion de la estrategia de alimentacion escolar se debe realizar en el
establecimiento educativo utilizando como herramienta el SIMAT. Las secretarias de
educacién deben crear el nombre de la estrategia de alimentacion, registrando a su vez
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la fuente con la que se financia el programa y el afio lectivo al que estd asociada la
estrategia.

Las secretarias de educacion certificadas deben generar a través del SIMAT el reporte
de los nifios, nifias y adolescentes inscritos en el PAE. Este reporte debe ser enviado al
Consejo de Politica Social de cada municipio dentro de las dos semanas siguientes a la
inscripcion para su conocimiento y entrega a los operadores del servicio. Situacién que
tampoco se evidencia, por lo que podriamos estar frente a la realizacién de estudios
previos y pliegos de condiciones sin informacién relevante.

Dicha observacién, incumple a su vez lo reglado en la ley 2167 de 2021 “Por medio del
cual se garantiza la operacién del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) durante el
calendario académico” por lo que al no contar con los rubros suficientes para garantizar
la cobertura de lo dispuesto en estudios previos y pliegos de condiciones, evidentemente
no habré una prestacién del servicio oportuno y de calidad durante el cien por ciento del
calendario académico y asi lo dispuso la norma ibidem:

“ARTICULO 20. GARANTIA DE SUMINISTRO OPORTUNO. El Gobierno
nacional, los distritos, los departamentos y los municipios, respetando los
principios de planeacion presupuestal y los criterios de sostenibilidad fiscal
contenidos en el ordenamiento juridico colombiano, deben asegurar la
disponibilidad de recursos por periodos iguales o superiores al calendario
académico. Las entidades competentes gestionaran la planeacion vy
administracion de los contratos y convenios, a fin de garantizar la operacion
oportuna del programa. El Gobierno nacional reglamentara la materia.

PARAGRAFO 1o. Las entidades territoriales certificadas, deberan adelantar
la planeacién con tiempo suficiente, asi como los tramites administrativos,
contractuales y presupuestales necesarios, para lograr que el servicio de
alimentacion escolar se brinde desde el primer dia y sin interrupcion durante
el calendario escolar; asi mismo debera atender a las condiciones
particulares de ubicacién e infraestructura de las instituciones educativas,
las tradiciones y costumbres alimenticias de cada region. Para tal efecto,
deberan acudir a la autorizacion de vigencias futuras o a cualquier otra
herramienta contenida en el ordenamiento juridico para lograr tal proposito.

PARAGRAFO 20. El Programa de Alimentacion Escolar, es un servicio del

sector educativo publico, de importancia estratégica; las asignaciones

\ presupuestales para este servicio, de cada uno de sus aportantes, deberan

n incrementarse en términos reales en relacibon con la vigencia
inmediatamente anterior”.

8.2.3 INCUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION No. 00335 DEL 23 DE DICIEMBRE
DE 2021 “POR LA CUAL SE EXPIDEN LOS LINEAMIENTOS TECNICOS -
ADMINISTRATIVOS, LOS ESTANDARES Y LAS CONDICIONES MINIMAS
DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR — PAE” Ministerio de
Educacion

A través de esta Resolucién se dispuso los lineamientos a tener en cuenta frente al
programa PAE. Mediante Resolucion No. 002 del 11 de enero de 2022 se modifica y
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adiciona la resolucién 335 de 2021 por medio de la cual se expiden los Lineamientos
Técnicos — Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de
Alimentacién Escolar — PAE dejandola vigente hasta el 31 diciembre de 2022, por lo que
el contrato que hoy se audita se regira bajo estos estandares.

Expresado lo anterior, esta resolucion regula, entre otros asuntos los criterios de
priorizacion, complementos alimenticios y demas.

“Articulo 4. Criterios de priorizacion de sedes y grados. Estos definen el
procedimiento para atender progresivamente la poblacion beneficiaria;
ejercicio técnico que debe adelantarse por el area de cobertura y el equipo
PAE de las Entidades Territoriales Certificadas, y validado por el Comité
Territorial de Planeacion y Seguimiento del PAE, determinando las sedes y
grados donde se implementara el Programa de Alimentacién Escolar y el
namero de raciones asignado a cada establecimiento y sede. Para lo
anterior, se deberan tener en cuenta los siguientes criterios:

e Primero: Priorizar todos los grados de las sedes educativas quetengan
jornada Unica, los cuales deben ser cubiertos al 100%.

e Segundo: Para las demas jornadas se prioriza el nivel preescolar de
todas las sedes educativas, que deben ser cubiertos al 100%.

e Tercero: Priorizar las sedes educativas ubicadas en el area rural y las
sedes educativas urbanas con poblacion mayoritariamente (mas del
50% de los estudiantes matriculados) étnica, victima del conflicto
armado o en condicién de discapacidad. En estas sedes, se deben
priorizar progresivamente los grados inferiores, hasta llegar a cubrir el
100% de basica primaria, continuando con los grados superiores.

e Cuarto: Sedes educativas con alta participacion de poblacién con
menores capacidades de generar ingresos, determinada por el grupo
de Sisbén (desde grupo A hasta grupo D); priorizando
progresivamente los grados inferiores hasta cubrir el 100% de basica
primaria, y continuando con los grados superiores.

Paragrafo. Una vez determinada la modalidad de complemento alimentario
a ser entregada en cada establecimiento y sede educativa por parte de las
ETC, los rectores junto con los Comités de Alimentaciéon Escolar (CAE)
deben realizar los ajustes a las asignaciones de los complementos por
estudiante, teniendo en consideracion: (i) beneficiarios no interesados en
recibir el PAE; (ii) variaciones en la matricula que genera faltantes o
excedentes con respecto a las raciones asignadas; (iii) condiciones
ﬁ especiales de algunos estudiantes que ameritan ser beneficiarios y otras que
sean adecuadamente sustentadas y no contrarias a los criterios de
priorizacion. Estos ajustes tendran que ser claramente soportados y
evidenciados en el SIMAT, en la estrategia correspondiente al Programa.

Articulo 5. Complemento alimentario. Corresponde a los alimentos que
deben ser suministrados a los estudiantes beneficiarios del PAE para su
consumo durante la jornada escolar, el cual cubre un porcentaje de las
recomendaciones diarias de energia y nutrientes por nivel educativo y clase
de racién en un tiempo de comida, para complementar la alimentacién que
0s beneficiarios reciben en su hogar. Las minutas patron establecidas en el
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anexo de Alimentacién Saludable, determinan el cumplimiento del aporte
nutricional minimo definido para cada modalidad de atencién del servicio,
nivel educativo y tipo de complemento, de acuerdo con la normatividad
nacional vigente sobre la materia.

Paragrafo. En caso de atencién a estudiantes matriculados en la estrategia
de Residencias Escolares, las Entidades Territoriales Certificadas en
Educacion, deben adelantar las acciones y gestionar los recursos
necesarios, de tal manera que se garantice el aporte nutricional del 100% de
las recomendaciones diarias de energia y nutrientes por nivel educativo,
conforme a los lineamientos establecidos para tal fin.

Para poder dar aplicacion a lo anteriormente establecido, se debera tener en
cuenta que, con cargo a los recursos transferidos por la Nacion y asignados
por la Unidad de Alimentacion Escolar, podra cubrirse hasta el 50% del
requerimiento de energia y nutriente para la poblacion de esa estrategia.

Articulo 6. Seleccién de la modalidad de atencién del servicio. Hace
referencia al tipo de proceso y lugar de elaboracion y preparacion de los
alimentos a suministrar, estableciéndose en su orden de prioridad las
siguientes:

a) Preparada en sitio
b) Comida caliente transportada
¢) Industrializada

Paragrafo Primero. La Entidad Territorial Certificada en Educacion debera
establecer desde la etapa precontractual las situaciones excepcionales de
prestacion del servicio, ya sea de forma presencial o de manera transitoria,
para que el complemento alimentario pueda ser consumido fuera del
establecimiento educativo cuando las actividades académicas o condiciones
especiales previamente determinadas asi lo requieran (salidas pedagégicas,
actividades académicas-culturales del territorio, etc.), permitiendo atender
de manera transitoria con otra modalidad cuando sea necesario, en aras de
garantizar el buen uso de los recursos publicos y con el fin de evitar
desperdicios, asegurando la calidad e inocuidad de los alimentos durante el
proceso.

Paragrafo Segundo. En caso de imprevistos y emergencias reconocidas por
la autoridad competente, que no puedan ser atendidas por las anteriores
modalidades, la Unidad de Alimentacién Escolar (UAPA) expedira la
reglamentaciéon necesaria correspondiente al area y tiempo de la
emergencia en el marco de la politica educativa para atender esa condicion
excepcional”.

Como estos fueron algunos de los estdndares impuestos, se hace necesario hacer una
revision de esta regulacion a la luz del contrato que se audita.

Revisado el clausulado del contrato de prestacion de servicio suscrito para garantizar
este plan, no se hall6 referencia alguna a situaciones como:
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“Situaciones excepcionales de prestacion del servicio, ya sea de forma
presencial o de manera transitoria, para que el complemento alimentario
pueda ser consumido fuera del establecimiento educativo cuando las
actividades académicas o condiciones especiales previamentedeterminadas
asi lo requieran (salidas pedagdégicas, actividadesacadémicas-culturales del
territorio, etc.), permitiendo atender de manera transitoria con otra modalidad
cuando sea necesario, en aras de garantizar el buen uso de los recursos
publicos y con el fin de evitar desperdicios, asegurando la calidad e
inocuidad de los alimentos durante el proceso”.

Existe un imperativo normativo que nace con la Resolucién No. 00335 del 23 de
diciembre de 2021, donde se indica que debe existir un clausulado destinado a
establecer cuando pueden consumirse los alimentos fuera de los establecimientos
educativos. Alli se deben regular las situaciones en las cuales el operador debe
garantizar la alimentacion en condiciones diferentes a las pactadas (excepcion
contractual).

OBSERVACION: Los lineamientos técnicos nacen con una Unica finalidad, establecer
unos protocolos minimos tendientes a regular la ejecucion de este plan por los entes
territoriales. Las diferentes normas han facultado al Ministerio de Educacion para la
expedicion de estos estandares, los cuales son vinculantes y de cumplimiento
imperativo. La no inclusion de clausulas que indiquen al oferente y posterior contratista
en que situaciones cambian la prestacion del servicio deja sin una manera juridica de
obligarlo a cumplir con estas situaciones sub generis. Bajo este contexto, al no hacerse
referencia a estos cambios por circunstancias como salidas pedagogicas, actividades
académicas-culturales del territorio, etc, se materializa un riesgo referente a lo ya
aducido en otros apartes, la no procedencia de acciones gque permitan conminar al
contratista para atender estos requerimientos, al igual que una clara inobservancia al
cumplimiento de este acto administrativo.

8.2.4 INCUMPLIMIENTO IMPLEMENTACION DEL PAE DENTRO DEL
CALENDARIO ESCOLAR

Mediante Resolucién 4904-8 del 31-OCT-2022, suscrita por la Secretaria de Educacion
Departamental, se establecié el calendario académico para el afo 2023 para la
prestacion del servicio educativo en los municipios, asi:

PERIODO FECHA INICIAL FECHA FINAL No.SEMANAS
'y Q . 23 enero de 2023 2 de abril de 2023 10
0 Primer Semestre 10 de abril de 2023 18 de junio de 2023 10
3 de julio de 2023 8 de octubre de 2023 14
Segundo Semesre 16 de octubre de 2023 26 de noviembre de 2023 6
Total Semanas 40

La Procuraduria General de la Nacién expidio la directiva 040 a fin de establecer los
estandares de la prestacion del servicio de alimentacion escolar desde el primer dia de
actividades académicas del afio 2021. En su parte considerativa expreso:

“SEGUNDO: A los gobernadores, gobernadoras, alcaldes y alcaldesas
dlstntales y municipales, para que adelanten oportuna y diligentemente las
arias con el fin de garantizar la prestacion del servicio de
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alimentacion escolar en su territorio a toda la poblacion beneficiaria, tanto
del area urbana como de la rural y rural dispersa, atendiendo a los
postulados de la Constitucién y la Ley, que reconocen el principio de interés
superior de los nifios, las nifias y adolescentes, y la prevalencia de sus
derechos, de manera que con una adecuada planeacion se ejecute de
manera transparente y oportuna, desde el inicio del calendario escolar y sin
interrupcion, el Programa de Alimentacién Escolar (PAE).

TERCERO: A los gobernadores, gobernadoras, alcaldes y alcaldesas
distritales y municipales, para que implementen acciones orientadas a contar
con los respectivos esquemas de supervision y/o interventoria que
garanticen las condiciones de inocuidad alimentaria, suficiencia y pertinencia
del servicio prestado por los operadores seleccionados

QUINTO: A los gobernadores, gobernadoras, alcaldes y alcaldesas
distritales y municipales, a tener en cuenta las directrices emitidas por la
Unidad Especial de Alimentacion Escolar -Alimentos para Aprender, con el
fin de que se garantice durante todo el afio escolar la oportuna ejecucién del
PAE, bien sea en la modalidad de aprendizaje en casa, en alternancia o de
manera presencial, dependiendo de las medidas que se dispongan frente a
las condiciones de prestacion del servicio que se implementen en cada
entidad territorial.”.

Bajo este contexto, el PAE debe garantizarse desde el primer dia de clases. Segun la
resolucion en cita, el periodo académico inicio el pasado 23-ENE-2023.

OBSERVACION: Asicomo lo determinan las normas que regulan este programa social
y la directiva de la Procuraduria General de la Nacién, se impone una obligacion de
garantizarse desde el primer dia de inicio de clases. La entidad no puede esgrimir como
eximente de responsabilidad un desconocimiento del cronograma, por lo que este fue
expedido desde octubre del afio 2022.

Segun el contrato 26012023-0059 este fue suscrito el 19-ENE-2023 y como consta en
el acta de inicio esta fue suscrita el 26-ENE-2023 y se pospone su operacion hasta el
27 de enero de 2023. A partir de esta informacion, el contrato suscrito para garantizar
este programa inicio posterior a las clases, lo cual irrumpe con unos de sus principios,
el cual es garantizar la alimentacion desde el primer dia de clases.
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FECHA DE|. ACTA 26 de enero de 2023 |
NUMERO DE PROCESO LP-SEC-022-2022
NUMERO DE CONTRATO 26012023-0059
ID SECOP CO1 PCCHNTR 4408090 |EN |SECOP 1
SECRETARIA EDUC ACI D
UNIDAD | DEPENDENCIA COBERTURA EDUCATIVA
NOMBRE DIANA MARIA CARDOMNA GARCIA
ORDENADOR DEL GASTO
CARGO Secretaria de Educacion
NOMBRE DEL CONTRATISTA UMNION TEMPORAL DELIPAE
No. DE IDENTIFICACION 01 673 254 ‘ DV ‘ 1
REPRESENTANTE LEGAL OLG A CAROLIMNA ACOSTA ZAMUDIO - Representante Legal
BRINDAR COMPLEMENTACION ALIMEN TARIA DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR (PAE) PARA LOS NINOS, MINAS ¥
OBJETO DEL CONTRATO ADOLESCENTES MATRICULADOS v FOCALIZADOS EM EL SIMAT)
DEPARTAMENTO DE CALDAS EM AULA REGULAR YO JORMADA,
UMICA
VALOR 21.093.473.663 COP

PLAZO (Indicar el plazo tal y como se pacté |Desde la suscripcidn del acta delinicio y durante 81 dias habiles
en el contrato) calendario escolar 2023

FECHA DE II~IICIO 27 de enero de 2023

Entonces, la operacién del programa inicié 5 dias posterior al inicio de clases. Esta
situacion toma realce cuando se desconoce si estos dias no fueron tenidos en cuenta
en la relacion de grupos relacionados en los estudios previos como en los pliegos de
condiciones, lo cual generaria nuevamente una trasgresion al principio de planeacion y
oportunidad.

Si fue de esta manera, entonces se cancelaron unos rubros que no se ejecutaron. Esta
interpretacion se genera por la ausencia de un desglose de informacién en la etapa
precontractual. Por eso se hace necesario que la Secretaria de Educacion en conjunto
con Secretaria Juridica, coordinen el suministro de informacién desglosada (cantidad de
colegios beneficiados — cantidad de estudiantes por grado — si es zona urbana o rural —
inicio del periodo escolar — cantidad de raciones a contratar conforme a como se estipula
las guias del Ministerio de Educacion y demds que sean necesarias) que permita realizar
una adecuacion planeacion para la ejecucion del presupuesto designado para el PAE.

8.2.5 INCUMPLIMIENTO A LAS SUPERVISIONES REQUERIDAS PARA EL PAE

La supervision de un contrato estatal consiste en “el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercido por la misma entidad estatal cuando no se requieren conocimientos
especializados”. El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 permite que las Entidades
Estatales celebren contratos de prestacion de servicios para apoyar las actividades de
supervision de los contratos que suscriben.

Por su parte el supervisor de los contratos siempre debe ser un funcionario de la Entidad

Estatal. Para su seleccion debe tenerse en cuenta que el mismo no requiere un perfil
predeterminado, pero que si es necesario que pueda actuar al menos como par del
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contratista y que tenga asignadas funciones relacionadas con el objeto contractual.

Es recomendable que antes de que la Entidad Estatal designe un funcionario como
supervisor, haga un andlisis de la carga operativa de quien va a ser designado, para no
incurrir en los riesgos derivados de designar como supervisor a un funcionario que no
pueda desempefar esa tarea de manera adecuada.

La designacion de un supervisor debe ser efectuada a mas tardar en la misma fecha en
la que se adjudique el contrato cuando el mismo sea el resultado de un proceso de
contratacion competitivo 0 se asigne en los casos de contrataciones directas. La
designacion del supervisor del contrato no requiere que el manual de funciones de las
Entidad Estatal establezca expresamente la funcién de supervisar contratos, pues la
misma es inherente al desempefio de las funciones ordinarias de los servidores
publicos.

La comunicacion de la designacién de un funcionario como supervisor siempre debe ser
escrita, entendiéndose también como tal la que se hace a través de correo electrénico
y debe reposar en el expediente del contrato por lo que siempre debe enviarse copia de
la misma a la dependencia encargada de conservar los expedientes.

En caso de que la designacion del supervisor se haga directamente en el contrato, debe
enviarse copia del mismo al funcionario designado informando que va a ser el
supervisor. Cuando esto sucede, el cambio de supervisor siempre va implicar una
modificacion del contrato.

La Entidad Estatal debe tener en cuenta que cuando no se haga la designacion del
supervisor la responsabilidad de la vigilancia y control de la ejecucién del contrato la
tiene el ordenador del gasto.

Ahora bien, acerca del ejercicio y la responsabilidad en la supervision de contratos, los
Articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011, establecen:

“ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con
el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,
las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un

interventor, seguln corresponda.
§,
La supervisibn consistira en el seguimiento técnico, administrativo,

financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistirA en el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada
para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato
ponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad
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o la extension del mismo lo justifiguen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato
principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seradn concurrentes en relacién con un mismo contrato,
las funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede
dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato
respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a
cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través
del supervisor.

El contrato de Interventoria serd supervisado directamente por la entidad
estatal.

PARAGRAFO 1o0. En adicién a la obligacion de contar con interventoria,
teniendo en cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva
supervision en los contratos de obra a que se refiere el Articulo 32 de la Ley
80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor
cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccién, se
pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria.

PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y
LOS INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica
el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual,
y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de
los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner 0 pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

[..]

La funcion de supervision del contrato es una actividad administrativa que se deriva de
los deberes propios de la Entidad con el contratista, tal como lo establece el Articulo 4

0 de la Ley 80 de 1993.

En el manual de contratacion para la Gobernacion de Caldas se regulo de la siguiente
manera.: INTERVENTORES

3.1. De las facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Los supervisores e interventores tienen la funcién general de ejercer el control y

ia sobre la ej i6 de los contratos vigilados, dirigida a verificar el

de las ici en los mismos y como consecuencia de ello
estan facuitados para solicitar inf 0 y icaci sobre el
desarrollo de la ej io impartir i i al i y hacer

alograr la correcta ejecucién del objeto contratado
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En dicho documento se les otorgd una serie de obligaciones que se definieron de lasiguiente manera:

GENERALES ‘ .

1. Apoyar el logro de los objetivos contractuales. *

2. Velar por el cumplmienfo del contrato en términos de obligaciones, ;;Iazos,
calidades, cantidades y adecuada ejecucion de los recursos del contrato.

3 Mantener en contacto a las partes del contrato.

4 Evitar la generacion de controversias y propender por su rapida solucion. |

5. Solicitar informes, llevar a cabo reuniones, integrar comités y desarrollar otras
herramientas encaminadas a venificar la adecuada ejecucién del conirato.

6. Llevar a cabo las labores de monitoreo y control de riesgos que se Je asignen, en
coordinacion con el area responsable de cada nesgo incluido en el mapa
correspondiente, asi como la identificacién y fratamiento de los riesgos que puedan
surgir durante las diversas etapas del contrato.

7. Aprobar o rechazar por escrito, de forma oportuna y motivada la entrega de lo
bienes o servicios, cuando éstos no se ajustan a lo requerido en el contrato,
especificaciones técnicas, condiciones y/o calidades acordadas.

8. - Suscribir las actas que se generen durante la gjecucién del contrato para dejar
documentadas diversas situaciones y entre las que se encuentran: actas de actas
parciales de avance, actas parciales de recibo y actas de recibo final.

Informar a la Entidad Estatal de hechos o circunstancias que puedan constitiin

9

Entldad Estatal desarrolle las actividades correspondientes.

actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que pongan en riesgo el

cumplimiento del contrato; asi como entregar los sopories necesarios para que la

10. Informar, en los términos establecidos en el presente manual, a la Entidad Estatal

cuando se presente incumplimiento contractual; asi como entregar los soportes)

necesarios para que la Entidad Estatal desarrolle las actuaciones correspondientes.

Expresadas las normas que regulan las supervisiones en la contratacion estatal, la
2N Gobernacion de Caldas determiné que era necesaria la contratacion de un personal para
0% ) . . ..

\ gue cumpliese dichas actividades.

Estos profesionales han rendido algunos informes, asi:
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Doctora

Samana (Caldas), 15 de Febrero de 2023

Claudia Mllona Gallego Orozco

Unidad de C

Supemsora Programa de Alimentacion Escolar

Asunto: Informe de actividades ENERO/FEBRERO de 2023

A {0 ion, se

#27012023-0082, firmado por mi parte y la

las i 0 bajo del marco del conuato
ién de Cald: de

Educacién del Departamento.

SEMANA
30 de Enero— | ¥
03 de Febrero

de 2023

~ FECHA-

v

N

Actualizacién “Estructura del Informe y Formatos’, en el |

marco de las obligaciones contractuales - Vigencia 2023
Plnego de Condiciones Definitivo”

ion “Formato St ; Visitas _
Plan de Me10r8 MI-MPS 2023

Equipo PAE ETC
Caldas Vugenaa 2023.

Construccién Capacitacion Operador PAE 2023
Actualizacién “Instrumentos de Verificacion” Equipo PAE
ETC Caldas - Vigencia 2023.

Visita en Campo - Verificacion Bodega Operador Unién
Tamporal Delipae - La Dorada.

Visita en Campo — Acompafiamiento en Ruta Purnio - La
Dorada.

06 - 10 de
; Febrero de
| 2023
[

<

N

<

%

<

S

Visita en Campo ~ Viabilidad de Apertura MPS ~ |.E. San
Pablo - Sede Santa Cecilia - Victoria ‘
Visita en Campo - Atencién a SPQR ~ L.E. Alfonso Lopez —
Sede La Concordia — La Dorada. |
Participacion en “Reunion Formato  Operadores,
Proveedores y Compras PAE 2023 - ETC Caldas", con la
Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar
“Alimentos para Aprender”.

Visita en Campo - Seguimiento a Atencién a SPQR - |.E
Alfonso Lépez — Sede La Concordia - La Dorada.

Visita en Campo ~ Verificacién Bodega Operador Unién
Temporal Delipae - La Dorada.

Visita en Campo — Acompaiiamiento en Ruta El Japén - La
Dorada

Visita en Campo ~ Acompafamiento en Ruta Marco Fidel
Suarez - La Dorada

Manizales, 15 febrero 2023

Doctora

Caudia Milena Gallego Orozco
Profesional Unidad de Cobertura
Supervisora Programa de Alimentacidn Escolar

Asunto: Informe de ac tividades ENERD-FEBRERD de 2023
A rontinuacidn, se describen las actividades realizadas bajo del Marco del contrato N® 27012023
0084, firmada par mi parte y I Gobernacin de Caldas-Se cretarfa de Educacion del Departamento

Gobierno de

CALDAS

PRIMERO

LAGENTE

Doctora
Claudia Milena Gallege Orozco

Profesional Universitario Unidad de Cobertura
Supervisora Programa de Alimentacion Escolar

Manizales (Caldas), 15 de febrero de 2023

Asunto: Informe de actividades ENERO/FEBRERO de 2023

A continuacion, se describen las actividades realizadas bajo del marco del contrato
#27012023-0081, firnado por mi parte y la Gobemacion de Caldas- secretarfa de

Educacian del Departamento

FECHA-SEMANA

DESCRIPCION ACTIVIDAD

30 de enero — 03 de
febrero de 2023

Actualizacion " Estructura del Informe v Formatos”, en el
marco de as obligaciones contractuales - Vigencia 2023
"Pliego de Condiciones Definitivo”

Actualizacin " Fomnato Seguimiento Hallazgos Visitas _
Flan de Mejora MI-MPS 2023

Proyeccian Cronograma de Actividades Equipo PAE
ETC Caldas - Wigencia 2023

Construccion Capacitacion Operador PAE 2023
Actualizacion "Instrumentos de Venficacion”
PAE ETC Caldas - vigencia 2023

Visita en Campo - Verificacian Bodega Operador Unidn
Temporal Delipae, Manizales (5an peregring)

Reunion  secretaria  de Agricultura  "COMPRAS
LOCALES"

Eguipo

6

— 10 de febrem
de 2023

‘isita en Campo — Viabilidad de Aumento de cupos
Institucién Educativa El Aguila Sede Siman Balivar
Municipio de Belalcazar

Participacidn en el primer comité de seguimiento
operativo municipal de alimentacin escolar del
municipio de Filadelfia

Participacian en"Reunidn Formato Operadores,
Proveedores y Compras PAE 2023 — ETC Caldas", con
la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar "Alimentos para Aprender.

Reunian con operador DELIPAE tema de novedades
en la prestacian del servicio del programa de
alimentacian escolar

FECHA-S EMANA D ESCRIPCION ACTIVIDAD
27 enero -3 R eunidn equipo PAE para:
febrero 2023

#

Actualizacién Estructurs para Informes tenico-administrativos, por parte
del operador, en el marco de las obligacione s contractuales vige ncia 2023

+

actualizacién formatos de supervisidn PAE 2023

+

Proyeccidn de actividades vigenda 2023, e quipo supenvisor PAE

+

Construccidn capacitacion Ope rador PAE vigencia 2023

#

Asistencla (reunién virtual) de  equips PAE  caldss con UAPA para

retroalimentacion de formato de compras locales.

4 Visits 3 bodega de simacenamiento de alimentos, zona centro sur, ubicad
en lavereda Latrinidad (Manizale s]

Visita de se guimienta en articulacion con la DTSC a I3 IE Quiebralomo sede
principal, municipio de RIOSUCIO

IS

6-10Febrero 2023

+ Visitas de campo (supervision), municipio de CHINCHINA
IE BARTOLOME MIT RE SEDE PRINCIPAL
IE BARTOLOME MIT RE SEDE FRANCISCO JOSE DE CALDAS
IE BARTOLOME MIT RE SEDE SANTA JUANA DE ARCO

% Visita de seguimiento (#2) en articulacion con la DTSC a la IE Quiebralomo
sede principal, municipio de RIOSUCIO.

IS

Visita de campo [verificacidn de lugar de preparacidnen sitiol, |E Fortunato
Gaviria Botero sede Principal, municipio de YILLARM ARLA,

Carrera 21 entre Calles 22 y 23, Manizales, Caldas, Colombia
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Manizales, 15 de Febrero de 2023

poctora

Claudlia Milena Gallego.

profesional Unidad de Cobertura

supervisora Programa de Alimentacién Escolar

Asunto: Informe de

A idn, se describen las

del mes de febrero de 2023.

bajo del Marco del contrato # 27012023

0083, firmado por mi parte y la Gobernacién de Caldas-Secretard de Educacién del Departamento,

FECHA - SEMANA

DESCRIPCION DE ACTIVIDAD

30 de enero al 03 de febrero de 2023

Visita de acompaiiamiento Bodega de
Alimentos de Riosucio Caldas.
Acompaiiamiento Ruta de entrega de
alimentos Viterbo Caldas.

6 al 10 de febrero de 2023

Visita de viabilidad de apertura IE
Alegrias Sede Chamberl de Ardnzazu
Caldas.

Verificacién condiciones de espacio,
Infraestructura, Menaje y Equipos IE EI
Aguila Sede Simén Bolivar de
Belalcdzar Caldas.

Visita de acompafiamiento Bodega de
Alimentos de Ardnzazu Caldas.

13 al 15 de febrero de 2023

Visita de acompafiamiento a SPQR en
la IE La Milagrosa Sede Payande
enviada por la Personeria Municipal
de Pacora Caldas.

Reunidn Alcaldia Municipal,
Personeria Municipal Operador Actual
PAE y SED Caldas-PAE en el municipio
de Pacora Caldas.

Verificacién operacién PAE Municipio
DE Pacora Caldas.

JULIAN ANDRES CIFUENTES ARIAS.

Ingeniero de Alimentos

Contratista PAE.

€3 © @gobercaldas
& www.caldas.gov.co
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Informes de supervision

,I R - 4 2
{ GOBIERNO DE INEORME PARCIAL: DE SUPERVISION
! @ CALDAS R S SI@& | Codigo: FO-GD-02-062
GOBIERNO INFORME PARCIAL DE SUPERVISION =1 Version: 06
&) ERIDAZ -~ |cedige Fo.c002.002 | e
: 29/01/2020
Fecha Modificacion: ] —
29/01/2020 SECRETARIA EDUCACION
[SECRETARIA ECATION UNIDAD © GRUPO: COBERTURA
UNIDAD O GRUPO: COBERTURA FECHA INFORM 13/03/2023
FECHA INFORME: 1210412023 n
CONCEPTO T DESCRIPCION
——— [N°CONTRATO 27012023-0081
(] —— |27
e conrm“rngCEwo 55023008 DESCRIPCION —|[CONTRATISTA _ [ LUIS FERNANDO LOZANG CORTEZ -
CONTRATISTA | LUls F CANANG TOZANG CORTEZ PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOVO A LA GESTION
ERNANDG LOZAN COMO INGENIERO(A) DE ALIMENTOS PARA APOYAR LA
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE Oy O A L VGESTION COORDINACION, EL MONITOREO, SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA

COORDINACION, B MONITORED, SEGUIMIENT® ¥ CON QBIETODECONTRATO

EJECUCION DEL PROGRAM,

PARA LA VIGENCIA 2023, MEDIANTE LOS PROCESOS DE APOYO A LA

SUPERVISION EN LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y TECNICOS A
LOS OPERADORES DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR

}
! COMO INGENIERO(A) DE ALIMENTOS PARA A EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE)
t PARA LA VIGENCIA 2023, MEDIANTE LOS PROCESOS DE APOYO A LA
SUPERVISION EN LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y TECNICOS A
LOS OPERADORES DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR.

ITROL DE LA
OBJETO DE CONTRATO )

POBLACION BENEFICIADA
MUNICIPIO EN QUE SE

26 municipios no certificados del departamento de Caldas

[ POBLACION BENEFICIADA a7

[ MUNICIPIO EN QUE SE 26 municipios no certificados del departamento de Caldas EELSAROR ’;OLLA 5780578 =
DESARROLLA E 750, n
VALOR! 53.750.928 FECHA I 30/01/2023 | FECHA. 15/12/2023

> 157375025 —| _DURACION CONTRATO (PLAZO) INICIACION TERMINACION

FECHA | 30/01/2023 | FECHA.
INICIACION TERMINACION

DURACION CONTRATO (PLAZO)

ANALISIS DEL SUPERVISOR

ANALISIS DEL SUPERVISOR e ==
ACTIVIDAD REALIZADA DE ACUERDO A NIVEL DE

ACTIVIDAD REALIZADA DE ACUERDO A NIVEL DE PROPUESTA TECNICO-ECONOMICA ANALISIS CUMPLIMIENTO %

PROPUESTA TECNICO-ECONOMICA ANALISIS CUMPLIMIENTO %

Apoyo a la Coordinacion Monitoreo, | Se con los 15%
Apoyo a la Coordinacion Monitoreo, Se evidencia reuniones con los operadores | 25% seguimiento y control de i Yy de al proceso de
seguimiento y control de i de al proceso de administrativas y logisticas en las oficinas y | ©lécucion del programa
administrativas y logisticas en las oficinas y 91°°“°'°" del programa bodegas centrales de los operadores del
bodegas centrales de los operadores del programa de alimentacién escolar en la
programa de alimentacion escolar en la ciudad de Manizales y tener disponibilidad
ciudad de Manizales y tener disponibilidad inmediata para viajar a atender casos
inmediata para vlaiaf a atender casos prioritarios y mesas publicas en cualquiera
prioritarios y mesas publicas en cualquiera de los 26 municipios del Departamento de
de los 26 municipios del Departamento de Caldas
Caidas ) : Entrega de informes mensuales con as | Se evidencia informe escrito 5%
Entrega de informes mensuales con 1as Se evidencia informe escrito 25% actividades realizadas .-
actividades realizadas " __s Brindar apoyo técnico a a unldad | Brinda el apoyo técnico cuando se hace 5%
Brindar apoyo técnico a la unidad Brinda el apoyo técnico cuando se hace 25% de la el PAE |
e la i del PAE
S “OBSERVACI ONES‘

S — ¥ pago de segunidad social L Y P S aguriiag social:
Eaton Miones s D e ool Estos Informes 56 puedsn evidenciar en el siguiente link:

~ an crive nx Segun las se puede el de las por lo tanto se autoriza el
Segun las . se puede el de las . por o tanto se autoriza el o .

190 del acta numero 03. -Pago del BOMero 92

El suscrito supervisor HACE CONSTAR:

Que el contratista, ha cumplido con el objeto del contrato y se aumnm el page del acta Nro.[3]., lo anterior con o Que el contratista, ha cumplido con el objeto del contrato y se amonza el pago del acta ) Nro z\ fo anterior con lo
ra la de . 00!

la Ley 80 de 1993 y el manual de Nro. 0059
establecido en la Ley 80 de 1993 y el manual de Caldas, 59 on
del219 de marzo del 2015, ademas se verificd que el posesil e oumplm con lo establecido en la Ley er 89 de ""2‘9 de marzo del 2015, ademas se verifics Que el contratita. "“"‘P“" con lo es‘“'“‘"" en la Ley Nro. 789 de

2002.
Por lo anterior puede ordenarse el respectivo pago.

El suscrito supervisor HACE CONSTAR:

Porio anterior puede ordenarse el respectivo pago

CLAUDIA MILENA GALLEGO OROZCO
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NOMBRE DEL SUPERVISOR NOMEBRE DEL SUPERVISOR

FIRMA FIRMA

‘ P L3
GOBIERNO INFORME PARCIAL DE SUPERVISION | INFORME PARCIATDE supERVIS|0u
@ CABIE-DA§ | Sédigo: FO-GD-02-062 | @ OBIERNODE | gowv s = SI@ | Cédigo: FO-GD-02-062
Version: 06 AS 22 [Versién: 06
Fecha Modificacién: Fecha Modificacién®
29/01/2020 __| 2910172020
SECRETARIA: EDUCACION
UNIDAD O GRUPO. COBERTURA | [SECRETARIA EDUCACION
FECHA INFORME: 12/0472023 ~ | [VUNIDAD O GRUFO: COBERTURA
FECHA INFORME: 1310312023
[ CONCEPTO DESCRIPCION ¥ =
N° CONTRATO 27012023-0081 — CONCEPTO T DESCRIPCION
CONTRATISTA LUIS FERNANDO LOZANO CORTEZ 160220230341
| PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA GESTION N° CONTRATO
| COMO INGENIERO(A) DE ALIMENTOS PARA APOYAR LA CONTRATISTA "ANDRES FELIPE ORTIZ ZAPATA.

| COORDINACION, EL MONITOREO, SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA
OBJETO DE CONTRATO EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE)
PARA LA VIGENCIA 2023, MEDIANTE LOS PROCESOS DE APOYO A LA
SUPERVISION EN LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y TECNICOS A
LOS OPERADORES DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR.

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES "
COMO INGENIERO(A) DE ALIMENTOS F
MONITOREO, SEGUIMIENTO ¥ CONTF
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESC
MEDIANTE PROCESOS DE APOYO
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OF
ASIGNADOS DEL DEPARTAMEM

OBJETO DE CONTRATO

OBLACION BENEFICIADA,
UNICIPIO EN QUE SE
DESARROLLA
VALOR:$

26 municipios no certificados del departamento de Caldas

POBLACION BENEFICIADA
MUNICIPIO EN QUE SE

53.750.928

FECHA 30/01/2023 | FECHA. 15/12/2023
INICIACION TERMINACION

Zona Oceidente Prospero (Vite

DURACION CONTRATO (PLAZO) DESARROLLA Risaralda) ¥ Supia
VALOR:$ 53 342 840
ANALISIS DEL
SE3.DELSUPERVISOR DURACION CONTRATO (PLAZO) [
ACTIVIDAD REALIZADA DE ACUERDO A IVEL DE
TA ANALISIS CUMPLIMIENTO % ANALISIS DEL S
Apoyo a 1a C Se nes con los operadores | 25% B [ ACTIVIDAD REALIZADA DE
seguimiento y control  de y procesos de al proceso de ACUERDO A PROPUESTA
administrativas y logisticas en las oficinas y | €lecucion del programa TECNICO-ECONOMICA |
bodegas centrales de los operadores del Supervisian, manitareo y contral | Se svidncia is”
programa de alimentacion escolar en la | al PAE en la zona asignada verificacion de
ciudad de Manizales y tener disponibilidad
chcad o Entrega de informes mensuales | Se evidenci
inmediata para visjar a atender casos con las actividades realizadas.
prioritarios y mesas publicas en cualquiera Birindar apoyo 1éonice 3 s unidad | Brnda &
A de los 26 municipios del Departamento de responsable de fa coordinacion
g Caldas del PAE
Entrega de informes mensuales con 1as Se evidencia informe escrito 25%
actividades realizadas GBSEAVACIONES:
Brindar apoyo técnico a fa unidad Brinda el apoyo técnico cuando e hace 5% = Presenta informe de aclividades y pe
dela del PAE i Estos informes se pusden evidenci’
[ OBSERVACIONES: https://drive.google.com/dr
"Presenta informe de actividades y pago de_seguridad social
Estos informes se pueden evidenciar en el siguiente link: Sequin las evidencias aportar
pago del acta numero 1.
htt x
Segin 1as se puede inar el de las por o tanto se autoriza el
pago del acta numero 03.

El suscrito supervisor HACE CONSTAR:

Que el contratista, ha cumplido con el objeto del contrato y se iutoflza el pago del acta Nrn + lo anterior con lo
establecido en la Ley 80 de 1993 y el manual de e Cal Nro. 00!
del219 de marzo del 2019, ademas se verificé que el Contmllsta cumpllé con lo es(ablecldo en la Ley Nro. 789 de

Que el contratista, F
establecido en la L
dei219 de marzo
2002.

Por la anterior puede ordenarse el respectivo pago. Paor lo anteric

CLAUDIA MILENA GALLEGO OROZCO NOME

=G e

NOMBRE DEL SUPERVISOR

FIRMA
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OBSERVACION: La totalidad de informes emanados por los contratistas cuentan con
informacion anéloga, sin mayores pormenores. Realizado un analisis de estos versus
sus obligaciones, facultades, los documentos que deben producir para sustentar las
actividades que realizan y relacionadas en sus informes, se encuentra una falencia que
impide cumplir con la finalidad de esta figura juridica.

En el contrato suscrito para garantizar el PAE, en la clausula tercera se impusieron las
siguientes obligaciones al contratista:

mmmmimm - CDNTRATO DE PRESTAC'QN DEDSEESX:.CJ:: 33';5::3(;2:“7ﬂE EL DEPARTAMENTO
26012023-0099 26012027-0059

(esrobleccdo PO lo ETC) y cronograma, Programa de proveedores,
materios primas* &-insumos (que mcluyc manejo y recibo de materias
primas y fichas técnicas con plazo méximo 20 dias calendario posterior
ol inicio de o operacion.

1. “Brindor complemento alimentario a nifios, nifas y adolescentes
matriculados oficialmente en el SIMAT durante la jomada escolar, con
calidad, inocuidad y de forma oportuna de acuerdo a los lineamientos
técnicos administrativos y estandares (Version que se encuenire
vigente) del programa de dlimentacion escoicr aprobados por el

Ministerio de Educacion Nacional. 7. Implementar el plon de soneamiento con los respectivos programas,

para dreas de almacenamiento (bodegas), ensamble, produccion y

En coso de presentarse inundaciones, desastres naturales, cualquier demds lugares que lo requieran, conforme lo esfablecido en lo

emergencia o cualquier hecho iresistible e imprevisible en el normatividod vigente y ocorde a las necesidades y modelo de
depart to o a nivel nacional que afecten el normal desarrolio del opemcwn

Programa de Alimentacion Escolar en algunofs) o en fodos los T ;

8. Presentar documento diogndstico frente o un plan de manejo

icipios del Depart to, el OPERADOR deberd acatar las
directrices que la Gobernacion de Caldas disponga para tales eventos
y dichas directrices serdn propendiendo por la enfrega de suplemento
alimentario de modo tal que los Nifios, Nifias y Adolescentes tengan la
confinuidad en el servicio. Para la enirega de estos complementos
alimentarios serd necesaria una comunicacién por escrito del
Supervisor del contrato dirigida ol OPERADOR, con las indicaciones

ambiental integral para lo recoleccion y disposicion final de los
empaques primorios .y secundarios y demds residuos organicos
generados en la operacion de la modalidad ‘Racién Industriclizada
{incluye informacién sobre posibles empresos y/u organizaciones
municipales zonales o departomentdles que reclicen manejo integral
de residuos tanto liquidos como solidos).

necesarias a fener en cuent; también deberd el supervisor del 9. Elaborar un plan de rutos para lo entrega de fos limentos, insumos de
confrato exigir al OPERADOR la cerfificacion de la enfrega de los limpieza y desinfeccién, servicio de gos [en el caso que no se cuente
complementos alimentarios o los beneficiarios del PAE. Para la con red) en coda una de las sedes educativas; esto acorde a lo
suspension de esta medido extraordinaria es necesario comunicacién confratado y teniendo en cuenta las dindmicos de las sedes, de tol
por escrito del supervisor del confrato dirigida al OPERADOR. manera que la recepcion de estos productos se realice por el personal
designado y que adelante las verificociones correspondientes. La
2. Goranfizar permanentemente la cantidad, calidad, inocuidad y Debe realizarse durante la jomadao escolar. Los alimentos DEBEN
oportunidad en la entrega de los alimentos del programa en las entregarse directomente en la sede educativa
condiciones del contrato, las sefialadas por la Unidad de alimentos Y
para aprender (UAPA) y las autoridades en la materia. 10. Acondicionar los bodegas, plantas de ensamble y/o produccion para
3. Pl e ecut | 217 e_l manejo exclusivo dg Qlimentos, corgfqmecla.normoﬁvid_cd sanitaria
. Plonear, orgonizar y ejecutar el suministro de los complementos vigente y dotarlas minimo con los siguientes equipos e instrumentos
dlimentarios, y garonfizor gue el personal que lleva a cabo las necesarios para controlar y gorantizar las condiciones de calidad e
o‘chwdcdes desamolladas durante la ejecucion del PAE en los inocuidad de los olimentos: equipos de refrigeracion y congelacion,
diferentes etapas del proceso, fenga lo- idoneidad y experiencia balanzas, termémetros, caretillas tronsportadoras, canastillas y estibos.
suficiente para el cumplimiento de sus funciones. Dichos equipos e instrumentos deberdn estar fabricados en materiales
4. Socidlizar con el equipo que realizard los actividades definidas en el saniterios y cumplir con los especificaciones  estoblecidas en lo
contrato, la Documentacion bésica de la GOBERNACION DE CALDAS nomofividod vigente.
(mision, visién, principios, Objetivos estratégicos y polifica de gestion). 11.Los lugares de olmacenamiento (bodegos), ensamble y/o produccion
A - deben contar con acta de inspeccion sanitaria expedida por la
2 Enfreggr el ;?Iqq de ohstomlento,”con plazo méximo una sgmcnc autoridad sanitaria competente, zn este documento d%be conr:tor el -
posterior al inicio de la operacién (con el fin de garanfizar el conceplo sanitario fovorable o favorable con requerimientos, que no
funcionamiento del programa, el cual incluye: Planes de saneamiento tenga un fiempo mayor a 6 meses de expedido. Lo anterior teniendo
de bodegas y comedores escolares; plan de rutas de distibucion en cuenta lo establecido en la Circular Externa del INVIMA N° DAB 400-
(alimentos, gas e insumos de limpieza y desinfeccion); Greas de 0201-17.

amacenamiento {(bodegas)-ensamble y procesamiento.
12.Presentar informes de frozabilidad de verificacién en bodega de los

6. Enfregar el Plon de mantenimiento y reposicion de equipos y alimentos que ingresan y seran despachados a los sedes educativas.
cronograma {para el mantenimiento preventivo los sedes definidas :
por la ETC); Plan de Capacitacion; Plan de muestreo microbioldgico _se- 13.Elaborar un programa de mantenimiento preventivo y corectivo de

Carrera 21 entre Calles 22 y 23, Manizales, Caldas, Colombia
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€quipos, el cual incluya protocolos, procedimientos y cronogramas de
mantenimiento, de tal forma que se garantice el adecuado
funcionamiento de los equipos y herramientas de medicién que se
uvtilicen para la ejecucién del Programa. por lo tanto debe ir dirigido a
los lugares de almacenamiento {bodegas), ensamble y/o produccién
y sedes educativas.

14.Realizar el mantenimiento correctivo de equipos dentro de los cinco (5)

dias hdbiles siguientes al reporte de la solicitud por parte de la
institucion educativa, el supervisor, la interventoria, o el personal
manipulador de alimentos. En caso que no se realice el mantenimiento
inmediato o se reguiera retirar el equipo de la institucion para su
reparacion, el operador deberd garantizar la  disponibilidad
permanente de un equipo de caracteristicas similares que supla la
funcién de! equipo en reparacion, de tal manera que no se interrumpa
la prestacién del servicio.

15.Contar con un Programa de Calibracién de equipos e instrumentos

de medicién. en el cual se acredite que cuenta con un laboratorio
externo o empresa cerlificada para ejecutar las mediciones de
manera confiable, en cuanto a magnitudes en masa (grameras,
basculas) y temperatura (termdmeiros), ademas debe garantizar y
certificar que la frecuencia de verificacion de los equipos de medicién
se reagliza acorde al manual del equipo, horas de uso vy
recomendaciones del fabricante, en los lugares de almacenamiento
(bodegas).

16.Garantizar el adecuado funcionamiento de los equipos y utensilios,

verificando que se utilicen de manera correcta y que se les realicen
oportunamente los procedimientos de mantenimiento preventivo y
correctivo de acuerdo al plan establecido.

17.Elaborar un Programa escrito de Proveedores, materias primas e

insumos, en el que se especifique y detalle los aspectos y criterios de
evaluacién, aceptacién y seguimiento a proveedores, que contengan
especificaciones de calidad, criterios de aceptacién y rechazo de las
materias primas e insumos, condiciones de recibo, almacenamiento,
uso y controles de calidad, asi como caracterizacién de materias
primas y su rotacién (PEPS), requisitos de rotulado segin normatividad
vigente y el oportuno seguimiento por medio de registros de control.
Tener en cuenta las recomendaciones de seleccién de proveedores,
criterios de aceptacion y rechazo y recibo y manejo de materias
primas establecidos en la resolucion 335 de 2021, numeral 5.1.2.5.2 del
Anexo de Calidad e Inocuidad.

18.Enfregar a 'la supervision y/o interventoria de! programa, los andlisis

microbiologicos realizados por el proveedor a los componentes de alto
riesgo en salud publica, como andlisis de liberacién en donde se
identifique claramente el alimento, lote, fecha de vencimiento, fecha

de elaboracién de los andlisis, concepto de los andlisis y mes al que

e e

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO

023-0059

DE CALDAS Y UT DELIPAE

25.Contratar  dentro de su personal monipuloc%r de ol:men'os a los
padres de familia usuarios, en un porcentaje no menor al 20% de este
grupo, priorizando los que sean cabeza de famiia y que no
pertenezcan al comité de vigilancia o control social y/o a la junta de
ta asociacion de padres de familia.

26.Garantizar que el personal manipulador de alimentos cumpla con la

normafividad sanitaria vigente, conozca el funcionamiento del PAE,
principalmente en lo relacionado con las minutas pofrdn, la
preparacion de los alimentos, ciclos de menus, aspectos higiénico-
sanitarios para garantizar la calidad e inocuidad de los alimentos,
entrega de raciones, poblacién focalizada, diligenciomiento de
formatos, manejo de kardex, Plan de Saneamiento Basico y fransmision
correcta de la informacion que se le solicite. El operador responderd
por los actos u omisiones en que incurra este personal durante la
operacion del Programa.

27.Redlizar la enfrega de 2 dotaciones, (pantaldn blanco, blusa blanca,

delantal, gorro. tapabocas y zapatos antideslizantes) al personal
manipulador de dlimentos que emplee para la operacién del
programa en la modalidad APS. (Mdximo en el primer mes de
ejecucion del programa}. (Independientemente del tiempo de su
vinculacion)

28.Redlizar entrega de 2 dotaciones (Delantal, gorro, tapabocas) al

personal manipulador de alimentos que emplee para  la operaciéon
del programa para la racién Rl (Maximo en el primer mes de
ejecucion del programa), (Independientemente del tiempo de su
vinculacién)

Nota: para numerales 25 y 26 (si en una instituciéon educativa existen

ambas modalidades APS y RI. serd priorizado la entrega de dotacién
de APS).

29.En los procesos de manipulacion de olimentos, reemplazar al personal

que por su estado de salud represente riesgo de contaminacion, de
acuerdo con las normas sanitarias vigentes. Dicho reemplazo debe
cumplir con todos los requisitos establecidos en la normatividad
sanitaria vigente.

30.Ejecutar y dar cumplimiento estricto a los ciclos de menus de acuerdo

con lo establecido por la Entidad Teritorial Certificada. Si se requiere
de algin tipo de cambio de producto, este debe ser justificado y
solicitado a la supervisién o interventoria del contrato.

31.8rindar atencion diferencial a los nifios, nifas, adolescentes y jévenes

focalizados pertenecientes a grupos étnicos si se requiere (con la
minuta enfregada por la ETC).

32.Garantizar y dar cumplimiento a la porcion servida de cada uno de los

componentes que se entregan en las modalidades de atencion. i
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corresponde dicho reporte. (Todos los productos y procesos del
programa son objeto de supervision mensual. Con respecio a los
andlisis microbioldgicos, se deben realizar mensualmente al producto
lacteo. En la racién APS se debe realizar una vez al semestre andlisis
microbiolégico al jugo. ensalada, y proteina, reclizando un muestreo
por municipio en el que se encuentre operando)

19.Dar cumplimiento al plan de capacitaciones establecido, orientado
por personal idéneo técnicamente, teniendo en cuenta que debe ser
implementado o TODO el personal manipulador y debe ser de por lo
menos 10 horas, sobre temos especificos en Buenas Précticos de
Manipulacién de alimentos (BPM), adicionalmente debe capacitarse al
personal manipulador en temas especificos de la ejecucién del PAE y
sus Lineomientos. Tener los soportes (NO un comé de manipulacion
BPM) que avalen la copacitacion continua o TODO el personal
manipulador.

20.Copacitor al personal manipulador de alimentos en principios bdsicos
de Buenas Practicos de Manufocturo (BPM), Estondarizocion de
Porciones, Plon de Saneamiento Bésico, durante los 2 mes primeros
meses de ejecucion del programa, pora lo cual se deberd presentar
las evidencias correspondientes. El Personal Manipulador de Alimentos
que ingrese nuevo deberd ser copacitado previo, de no ser posible en
un méximo de lo primera semana de inicio de la prestaciéon del
servicio.

21.Incluir en el plan de capacitaciones la ruta de atencion de ETA's. y
Circular 095 del 7 de julio de 2022: “Prevencion de ETAs y otras
orientaciones respecto al PAE"SED Caldas.

22.Contfrater y garantizar el personal manipulador de alimentos para la
ejecucion del programa. (El personal contratado para esta operacion,
no es laboralmente vinculodo con la Gobemnacién, ni con el Ministerio
de Educacién Nacional, ni con la Unidad de-Alimentos para aprender)
es responsabilidad del Operador.

23.Cumplir con el nimero de manipuladoras segun raciones atendidos,
segun fabla establecida por la ETC. (Segun anexo tabla de
manipuladoras).

24.En los instituciones educativas en las cuales se atienden enfre 1 y 49
titulares de derecho del Programa con la modalidad industrializado; las
actividades de recepcion, verificocion de calidad y cantidad y
entrega de los complementos a los fitulares de derecho, estardn a
cargo de la persona delegada por el Comité de Alimentacién Escolar,
a quien el operador deberd entregar la dotacidn y los elementos de
proteccion necesarios para adelontar dichas funciones, ademas de
brindarle capacitacion en los aspectos de higiene, manipulacién y
medidas de proteccion que se requieran pora el adecuado manejo
de los alimentos. %gm’ba elte
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33 Gorcnhzor que los productos alimenticios que por sus caracteristicas lo
requieran, posean el Registro Sonitario, Permiso Sanitario o Nofificacion
Sanitaria, conforme a lo establecido en lo nomatividad vigente.

34.Entregar durante la ejecucion del contrato, alimentos que cumplan
con las condiciones de rotulado establecidas en la Resolucion nimero
5109 de 2005 del Ministerio de Salud y Proteccidn Social y demds
normas que la modifiguen, adicionen o sustituyan.

35.Implementar los controles necesarios para gerantizar la entrega de los
alimentos a los establecimientos educativos en las canfidades
requeridas, de manera oportuna, conforme a las caracteristicas,
condiciones de inocuidad y calidad exigidas en las fichas técnicas del
"Anexo Técnico de Calidad e Inocuidad de Ia Resolucion 335 de 2021.

36.Redlizar y reportar las compras locales mensuales de alimentos, en los
formatos establecidos, las cuales deben ser minimo del 30% de
acuerdo a la ley 2046 de 2020 (Y el porcentaje adicional ofertado en la
propuesro del proceso licitatorio) con el fin de dinamizar las economias
en los regiones que permitan apoyar la produccion local y el
fortalecimiento de la cultura alimentaria.! Asi mismo, reportar en los
formatos establecidos los biepes y servicios adquiridos.

37.Reportar la evidencia (certificacion) de Compra Local, que se enfrega
por parte de la plataforma establecida por parte de la Secretaria de
Agricultura.

38.Parficipar en los espacios de articulacion que se definan por parte de
la Mesa Técnica Nacional de Compras PUblicas Locales de Alimentos y
de participar en su rol de compradores de alimentos o de sus materias
primas en las ruedas de negocios que se realicen en vitud de lo
establecido en la Ley 2046 de 2020.

39.Redlizar la enfrega de los viveres e insumos a los establecimientos
educativos, segun lo establecido en el plan de rutas, garantizando que
los almentos conserven su calidad e inocuidad, el manejo de
temperaturas acorde con la naturaleza de los productos, asi como las
condiciones sanitarias, segun la normatividad sanitaria vigente.

40.Garantizar que los vehiculos cumplan con los requisitos especificos de
fransporte (incluido el personal a cargo de la distribucion y transporte),
posean la documentacion reglamentaria, concepto sanitario vigente,
condiciones higiénico-sanitarias (incluida dotacién de transportadores
- delantal, gorro y tapabocas), sean de uso exclusivo de alimentos y
posean la leyenda TRANSPORTE DE ALIMENTOS.

41.Redlizar el régisvro de la hora de despacho del vehiculo encargado de
la entrega de los complementos alimentarios, las placas del mismo, asi

como la identificacion de! personal manipulador, como parte de Ia_se-
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42.Redlizar remision de entrega de viveres de |a racién suminisirada, para
cada institucion educativa en los formatos establecidos de acuerdo
con los cupos asignados para cada una. De estos formatos se debe
dejar copia en los comedores escolares y reponer los faltantes de
alimentos o las devoluciones de los mismos que no cumplan con las
caracteristicas establecidas en las fichas {écnicas o normatividad
vigente, garantizando que en el tiempo de consumo se encuentren los
alimentos completos y de éptima calidad. El formato de reposicién o
entrega de faltantes debe comresponder al establecido.

7. 059 |
51.Efectual seguimiento y registro de complementos glmeéano 0 bitdcora comrespondiente.
entregados y de ‘estudiantes atendidos por cada institucidn educativa,
de acuerdo con el procedimiento establecido por el ente confratante
para el pago. en los formatos establecidos; asimismo, efectuar el
seguimienio y registro de raciones y enfregarlo a la supervision y/o

interventoria del contrato.

52.Informar periddicamente o la Entidad Teritorial, a la supervision y/o
interventoria del Programa, sobre el grado de avance operativo,
administrativo y financiero del confrato mediante el sistema de
monitoreo y control establecido.

53.Infomar de inmediato por escrito a la entidad confratante, al

o 4 ! 43.Redlizar los recorridos de entrega de alimentos e insumos de limpieza y
supervisor o interventor y al Rector de la instifucion educativa, las

desinfeccion y servicio de gas, este Ultimo en aquellos casos en que no
deficiencias identificadas, los danos o fallas frente a las condiciones de se disponga de servicio en red, de acuerdo con el plan de rutas
infraestructura y equipos que impidan el edecuado funcionamiento del establecido en las actividades de dlistamiento; la entrega de los
Programa. alimentos e insumos debe ser acorde a los cupos atendidos, ciclos de

54.Realizar los informes técnico - financieros y de ejecucion, finalizacién y mends, grupos de nivel lescolor y modalidad, no se permite el fransporte
liquidacién del contrato de acuerdo a lo establecido en el manual de de alimentos con otro tipo de productos.
contratacion de la oficina juridica de la Gobernacién de Caldas. 44.Cumplir con la entrega de los insumos para desarrollar las actividades

. de limpieza y desinfeccion de acuerdo al anexo final. {Anexo 16}

55. Asegurar la continuidad de las actividades y la garantia de los recursos
fisicos, humanos, tecnolégicos, logisticos y materiales necesarios para el
buen desarrollo del programa.

45.ldentificar y sefializar con avisos elaborados en material lavable y
resistente las diferentes dreas que conforman el comedor escolar,
como también diferentes lefreros alusivos al cumplimiento de las BPM

56.Presentar al Supervisor del Confrato dentro de los quince (15) primeros (Buenas Practicas de manipulacion de alimentos)

dios contados a partir del vencimiento de cada mes informes
financieros, contables, técnicos y de gestion sobre el avance de
ejecucion del contrato con sus respectivos soportes, acorde a lo
exigido por el Ministerio de Educaciéon Nacional y la Gobemacién de
Caldas. El informe de gestion incluye aspectos administrativos, legales,
técnicos y de ejecucion presupuestal.

46.Publicar en las sedes educativas priorizadas, Ciclos de menus, Listas de
intercambios, Ficha Técnica de Informacion del PAE, Canales de
atencién (ETC y Operador) y la ruta de atencién de ETA’s establecida
por la UAPA en las diferentes sedes educativas.

47.Atender las visitas realizadas a los comedores escolares, bodegas,
plantas y sedes administrativas, por representantes de la Entidad
Territorial y/o de la UAPA, supervision o la interventoria del PAE, y/o las
efectuadas por los diferentes entes de confroi;

57.No acceder a peficiones o amenazas de quienes actien por fuera de
la Ley con el fin de obligarlo a hacer u omitir algdn acto o hecho en
contra de la Ley. Cuando se presentaren tales peticiones o omenazas,
deberd informar inmediatamente de su ocurrencia a la GOBERNACION 48.Facilitar la informacion requerida y hacer parte en los espacios de
DE CALDAS, y/o a los demds autoridades competentes para que ellas parﬁ_ci_pocién ciudadana como Comité de Alimentaciéon Escolar
adopten los medidas comectivas que fueren necesarias. El Municipal, Mesas PUblicas y Comités de Alimentacion Escolar (cuando
incumplimiento de esla obligacion y la celebracion de pactos o sea invitado)
acuerdo prohibidos darén lugar a la terminacién del contrato.

49.Apoyar las acciones, estrategias, actividades o programas para el
fomento de hdbitos de alimentacion scludables siguiendo los
lineamientos de la Secretaria de Educacion de la Entidad Territorial y/o
de la UAPA.

50.Dar respuesta oportuna y verificable a los requerimientos realizados por
los entes de control. interventoria, supervision, UAPA, y demas actores :/
que participan en el PAE.

58.Cumplir con las politicas de seguridad de los documentos, los
procedimientos para el Manejo de la informacion definidos por la
GOBERNACION DE CALDAS.

59. Utilizor los logos de lo GOBERNACION DE CALDAS vy los establecidos en
el manual de imagen de la UAPA en todas las piezas y espacios de
comunicacion que se generen como la popelerio, remisiones de )S

.
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parala ejecucion del contrato. COO!dInGdOf operativo por médulo, coordinador logistico por médulo,

auxiliar de bodega segin se requiera, agentes educafivos por

municipio.

60.Disponer de los medios necesarios para garantizar la no existencia de
frabajo infantil en la ejecucién del programa y su cadena de
produccion, asi como el compromiso de disponer de mecanismos
para contribuir a lo abolicién efectiva de todas formas de trabdjo
infantil. Esta prohibido la participacién de los estudiantes en la entrega
de los complementos Rl (funcién de la manipuladora).

71.Cumplir con las demds obligaciones descritas en los Lineamientos
Técnico Administrativos del Programa y las que se deriven de acuerdo
ala naturaleza del contrato y de las exigencias legales.

2 72. Cumplir con el treinta por ciento (30%) adicional de compras locales.
61.Satisfacer las demas obligaciones a su cargo que se deriven de la

naturaleza del contrato y de las exigencias legales, entre ellas, aquellas
de cardcter tributario, en caso de que se generen.

62.El supervisor del contrato podrd realizar solicitud por escrito de

73. Cumplir con el cien por ciento de los bienes y servicios de origen
Nacionales en el cumplimiento del contrato.

74. Cumplir con las raciones adicionales asi: 74.1. MODULO I'Lc Dorada,

redistribucién de cupos, en el caso que crea perfinente segin los
movimientos en la malricula del SIMAT y estos deberdn ser acatados
por el operador en el franscurso de los siguientes 15 dias de acuerdo a
la logistica del programa.

Norcasia, Samand y Victoria, Pensilvania, Marquetalia, Manzanares y
Marulanda Chinchind, Palestina Villamaria y Neira, un total de cinco mil
setenta y cinco (5.075). 74.2. MODULO Il Aguadas, Pacora, Salamina y
Arénzozu, Anserma, Viterbo, Belalcdzar, Risaralda y San José un total de
fres mil doscientos cuarenta (3.240). 74.3. MODULO Il Marmato,
Riosucio, Supio, La Merced y Filadelfia un total de mil seiscientos setenta

63.No usar el Programa Alimentacion Escolar con fine! liticos,
gral de C ines politicos. v dos. {1.672).

electorales, comerciales y cualquier otro distinto a los fines
establecidos.

64.Garantizar en las actividades a desarrollar para la ejecuciéon del PAE,
un enfoque que propenda por la conservacién del medio ambiente y
por las buenas practicas ambientales.

65.Acatar las recomendaciones y observaciones efectuadas por la
\ supervisién o y/o interventoria para el buen desarrolio del PAE.

=)
)

66.Responder fodos los requerimientos y solicitudes realizados por la
supervision y/o interventoria del Programa, o por los dilerentes entes de
control en los tiempos que se establezcan.

67.Responder las peticiones, quejas, reclamos, sugerencias recibidas por
los Comités de Alimentacién Escolar y/o la comunidad educativa en
general, en el tiempo establecido, de acuerdo al grado de prioridad
del requerimiento.

68.Disenar e implementar planes y acciones de mejora con base en los
incumplimientos evidenciados durante las visitas reaiizadas por el
equipo de supervision y/o interventoria, y nofificarlos en los tiempos
establecidos.

69.Entregar el nimero de raciones adicionales ofertadas en la propuesta
eniregada en el proceso licitatorio.

70.Dar  cumplimiento al nimero minimo de personal técnico -
administrativo como lo es, coordinador administrativo permanente, e
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Contamos con un total de 74 obligaciones que deben ser verificadas por los
supervisores — siendo esta su finalidad -. Estos han suscrito diferentes informes de
actividades donde exponen haber capacitado personal, asisten a reuniones, realizan
visitas de seguimiento y acompafiamiento, participan en los comités de seguimiento
municipal, entre otras. Estos informes — superfluos — sustentan el informe parcial de
supervision, ademas, que ninguno de estos contiene anexos.

Ahora bien, se denota una ausencia de documentos controlados que permitan
establecer y soportar dichas actividades como: (i) actas de capacitaciébn que
pormenoricen actividades desarrolladas y firmas de los asistentes (i) informes
ejecutivos de las visitas, los cuales deberian contener informacion de los sitios donde
adelantaron esta actividad, quien los atendi6 y cuéles fueron los hallazgos encontrados
durante la misma, asi como la planilla de firmas de quien los atendi6.

Esta misma falencia se predica de la participacion en los comités de seguimiento
municipal y demas actividades desarrolladas, donde se no aporta el acta de reunién
donde conste los temas tratados, falencias o proposiciones frente al contrato. Se denota
ausencia de reuniones con las veedurias para establecer si se esta cumpliendo a
cabalidad con el objeto contractual.

Asimismo, se denota la carencia de un cronograma de trabajo por semanas. Lo cual
permitiria no sola una planeacion sino ademés conocer a que obligacion se efectuara
seguimiento y control. Por lo que se denota que, no se ha realizado un seguimiento al
cumplimiento de las 74 obligaciones impuestas.

Nada se ha dicho de las cantidades, calidades y oportunidad de entrega de losalimentos.
La falta de supervision a este item puede generar se materialice riesgos, poruna
inadecuada consolidacion de informacién para confrontarla con los requerimientospara
pagos por el servicio prestado. En su defecto, también deberia incluirse la revisiébnde las
planillas que genere el contratista. Esta revision se direcciona a evitar se cancelen
raciones no otorgadas, que las planillas no reflejen la realidad, un desconocimiento de
lo cargado en el SIMAT.

Tampoco han verificado la idoneidad de los operarios, plan de alistamiento,

cronogramas de mantenimiento y reposicién de equipos, si cuentan con plan de manejo

ambiental, rutas y si estas concuerdan con las instituciones relacionadas en estudios

previos y pliego de condiciones. Si las raciones que se estan entregando corresponde
ﬁ a los grupos beneficiados.

Ademads, los supervisores no han establecido si se han realizado las calibraciones de
los elementos, si los mantenimientos se realizan dentro de los plazos establecidos. Se
ha guardado silencio respecto a la obligacion que tiene el contratista de informarles los
adelantos operativos, dado que no reposa un documento con direccion a la entidad o a
los supervisores y estos no han adelanto ninguna accién que permita establecer que
han requerido el cumplimiento del numeral 52 y 56.

Tampoco obra en el libelo que exista un requerimiento a la oficina de sistemas de la
: a_gue verifiquen el cumplimiento de las politicas de seguridad de la
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informacion de este contratista.

En las visitas realizadas a las instituciones educativas, debe quedar el documento
controlado acta de reunion, donde se establezca en que consistio la visita, si se estan
cumpliendo con las obligaciones y cronogramas semanales, al igual que con lasraciones
para cada grado u afio escolar, ademas de una contrastacion entre los nifios que reciben
estos alimentos y los beneficiados. No es suficiente aseverar que se realizouna visita
cuando no se deja constancia de lo hallado en la misma. Los informes ademasdeben
incluir entrevistas con los padres de familia y beneficiarios, encuestas de satisfaccion y
fotografias de las raciones que se otorgan.

Estas visitas fisicas deben incluir, ademas, si las sedes educativas cuentan con
problemas de infraestructura, a efectos del estado de conservacion y demas normas
técnicas sanitarias para evitar invasion de plagas como artrépodos y roedores. Si lo
insumos estan almacenados segun las normas que regulan el asunto.

Estos informes someros y su aceptacion evitan un cabal seguimiento y control al
programa PAE, dado que, como se ha demostrado en los documentos aportados por la
Secretaria de Educacién Departamental, no se puede establecer si hay un cumplimiento
parcial, total de las obligaciones o, en el peor escenario un incumplimiento. Con
fundamento en esta informacién se estan realizado los pagos sin objecion alguna.

Esta ausencia de informacion, va en contravia de la obligacion de los supervisores por
lo que es su responsabilidad mantener informada a la entidad contratante de los hechos
o0 circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
tal incumplimiento se presente. Este incumplimiento seria en contravia, por lo que la
Secretaria Departamental acepta esta informacién y no reposa reproche alguno
respecto a las acciones que deben ejercerse para una cabal supervision de este
contrato.

Esta ausencia de documentos impide identificar si existe un cumplimiento de lo pactado
en el contrato. Por tal motivo se hace necesario la realizacion de capacitaciones a los
supervisores para que se cumplan a cabalidad con sus obligaciones.

8.2.6 CESION DEL CONTRATO

La cesion del contrato o sustitucion contractual en los negocios de ejecucion sucesiva,
es el traspaso de los derechos y obligaciones que emanan de un contrato. Acuerdo
entre cedente (quien cede) y cesionario (quien sustituye). Articulo 887 del Cadigo de
Comercio.

En contratacion estatal el articulo 41 de la Ley 80 consagra una de las caracteristicas
de estos contratos como aquella segun la cual se celebran en su condicién de intuito
persona, por lo que una vez celebrados no podran cederse sin previa autorizacion
escrita de la entidad contratante.

Esta norma quiere significar que cuando la entidad considera aspectos juridicos,
acnicos, financieros y de experiencia general y especifica de sus contratistas,

Carrera 21 entre Calles 22y 23, Manizales, Caldas, Colombia

® 018000 916944 - (57) (6) 8 98 24 44 63 O @gobercaldas
atencionalcivdadano@gobernaciondecaldas.gov.co & www.caldas.gov.co




Gobierno de PRIMERO

CAI.DAS LA GENTE

incluyendo en algunos casos a su personal profesional y técnico, esta estableciendo
unas condiciones que soélo pueden ser cumplidas por unos 0 uno, y quien resulte
favorecido con el primer lugar en el orden de elegibilidad lo sera por poseer unas
caracteristicas que lo hacen unico; esto ha generado por parte del legislador la
restriccion para que opere de pleno derecho la cesion del contrato, y se tenga por el
contrario que acudir a la autorizacion de la entidad para poder cederlo.

Se considera que esta situacion se extiende a la posibilidad que dentro de un consorcio
0 unién temporal se quiera retirar uno de los consorciados:

Se tendra que proceder a la autorizacion de la entidad para que ingrese otro (que debera
disponer como minimo de las caracteristicas de quien pretende retirarse).

Pero, por otra parte, también se debe mencionar que si la entidad estatal adjudica el
contrato considerando igualmente las calidades personales de los profesionales y el
personal técnico, cuando se pretenda retirar alguno de estos profesionales también
debe mediar la autorizacién de la entidad, y quien aspire a reemplazar a aquel debera
contar por lo menos con las mismas calidades de quien se pretende retirar, so pena de
violar el principio de igualdad.

Pormenorizado lo anterior, esta dependencia hallo:

La unién temporal DELIPAE cesiond sus derechos econdmicos al grupo factoring de
occidente S.A.S

CONTRATO DE CESION DE DERECHOS ECONOMICOS DEL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS N° 26012023-0059 CO1.PCCNTR.4408090 DEL 25
DE ENERO DEL 2023, A FAVOR DE GRUPO FACTORING DE OCCIDENTE S.A.S

UNION TEMPORAL DELIPAE, asociacién debidamente constituida conforme a la
legislacién colombiana, integrada por las siguientes personas juridicas: FUNDACION
NINEZ MUJER Y FAMILIA, entidad sin animo de lucro con NIT. 824.002.285-0 con
domicilio principal en la ciudad de Valledupar, representada legalmente por ANA
MARIA MEDINA SALAS, identificada con cédula de ciudadania N° 49.691.658 de
Agustin Codazzi, Cesar; y COMERCIALIZADORA DISFRUVER SAS identificada con
NIT 900 135976-8 con domicilio principal en Bogotd, representada legalmente por
JUAN PABLO FONSECA SANCHEZ identificado con cedula de ciudadania No. 79 748
523 de Bogota, empresas que conforman la UNION TEMPORAL DELIPAE
domiciliada en Bogotd D.C, identificada con NIT N° 901673254-1 y representada
legalmente por OLGA CAROLINA ACOSTA ZAMUDIO, mayor de edad identificado
con Cedula de ciudadania No 52.814.092 de Bogota, tal y como consta en el
documento de conformacién de unién temporal que se anexa; quien para efectos del
presente contrato “se denominaran como “CEDENTE”, y por otra;, GRUPO
FACTORING DE OCCIDENTE SAS, representada en este acto por la sefora
JOHANNA MONTES DE OCA, mayor de edad y con domicilio en Bogota, identificada
con la cédula de ciudadania nimero 52.898.165 de Bogota, quien, en obra en su
condicién de representante legal, segin consta en el Certificado de Existencia y
Representacion legal expedido por la Camara de Comercio de Cali que se adjunta;
entidad que en adelante y para los efectos del presente contrato se denominara como
“EL CESIONARIO” y quienes conjuntamente se denominan “Las Partes”, hemos

2y convenido celebrar un CONTRATO DE CESION DE DERECHOS ECONOMICOS

% (que se denominara para los efectos del mismo como “LA CESION”, el cual se regira
en lo general por las normas pertinentes de la legislacion Colombiana (Art. 1959 y
siguientes del Cédigo Civil) y en lo especial por las CLAUSULAS que se indican mas
adelante, previas las siguientes.
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Dicho documento se suscribi6 el pasado 17-FEB-2023

Para const lqciﬂ se firma alos 17 dias del mes de febrero del afio 2023.

x
ANA MARIA MEDINA SALSAS
C.C. 49.691.658.
REPRESENTANTE LEGAL
ASOCIADO FUNDACION NINEZ MUJER Y FAMILIA

EL CEDENTE

JUAN PABLO FO SECA SANCHEZ
C.C. 79 748 5.
ASOCIADO COMERCIALIZADORA DISFRUVER SAS

EL CEDENTE

EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA UNION
TEMPORAL en de los de los
conformantes de la Unién Temporal,

) 190 Covalive Qﬂoaxh 2
OLGA CAROLINA ACOSTA
C.C. 52814092 de Bogota D.C.
Representante Legal
UNION TEMPORAL DELIPAE
NIT 901673254-1

EL CESIONARIO

B o,

C.C. 52.898.165 dq Bogota D.C
Representante Legjl
GRUPO FACTORING DE OCCIDENTE

AS
NIT 805.027.231-2

El 07-MAR-2023, La representante legal de la uniéon temporal DELIPA notifica a la
Gobernacion de Caldas la cesion de este contrato.

Bogota OJ.C., 07 de marzo de 2023

Sefores
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS
Manizales, Caldas.

Asunto: Notificacion de la Cesion de los derechos economicos
derivados del Contrato No. CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS N° 26012023-0059 CO1.PCCNTR.4408090, de fecha 25
de enero de 2023, suscrito entre UNION TEMPORAL DELIPAE y
GOBERNACION DE CALDAS

OLGA CAROLINA ACOSTA ZAMUDIO, mayor de edad, domiciliado en
Bogota D.C., identificado con la cedula de ciudadania nimero 52.814.092,
obrando en mi condicion de Representante Legal de UNION TEMPORAL
DELIPAE con NIT. 901673254-1, por medio del presente escrito les
notifico:

Carrera 2l entre Calles 22y 23, Manizales, Caldas, Colombia

® 018000 916944 - (57) (6) 8 98 24 44 6 0 @gobercaldas
atencionalcivdadano@gobernaciondecaldas.gov.co & www.caldas.gov.co




| Gobierno de PRIMERO

CALDAS LA GENTE

Y, el 13-MAR-2023 la Secretaria de Educaciéon acepta dicha Cesion.

En const‘ncia se firma a los 13 dias del mes de marzo de 2023

i
!
(-\ V4| ral *
LD TP *
DIANA MARIA CARDONA GARCIA

Secretaria de Despacho
Secretaria de Educécion del Departamento

OBSERVACION: La cesion del contrato es un hecho excepcional, como se expresé
anteriormente, podria afectar la seleccion objetiva del contratista. Dado que este se
escogio porgue no solo probd, sino que argumenté que contaba con todos los elementos
para garantizar el cumplimiento del contrato.

Ahora bien, como la norma faculta que se pueda adelantar esta accion, la misma
dispone la forma en como debe adelantarse. Indicando que es la entidad quien debe
autorizar esta cesion. Situacién que si bien tuvo lugar en el caso sub examine, no cumple
con los presupuestos de ella.

Al analizarse el documento privado donde se cedieron los derechos econémicos, no
obra clausula alguna donde se estipule que sucedera si el ente territorial no acepta dicha
cesion o, que esta se encuentre supeditada a la aceptacion del ente territorial, tampoco
la forma en como se generard la transicién. Todas las clausulas pactadas entre estas
partes le dan total dominio de activos, cuentas por cobrar y deméas desde el mismo
momento en que se suscribié este. Dejando por fuera la voluntad de la administracion.

Muestra de ello es que se natificé la cesidon el 7 de marzo, no siendo este una solicitud
para estudio de este negocio juridico, sino la notificacién de la accion realizada por esta
unién temporal. Lejos estd de buscar la autorizacion que la norma dispone. Esta
situacion toma realce cuando el cumplimiento del contrato puede llegar a afectarse, dado
gue se separara la entidad que realizara el suministro y otra recibiera los pagos por la
labor que la otra genero.
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8.2.7 INCUMPLIMIENTO A LA PARTICIPACION CIUDADANA Y GESTION
SOCIAL.

A pesar de la existencia de claras directrices a las entidades territoriales del orden
departamental y municipal, tendientes a fortalecer las veedurias ciudadanas, y
especialmente los Comités de Alimentacion Escolar, pudo evidenciarse que no se han
realizado programas o capacitaciones tendientes a fortalecer a estos grupos, para que
ellos en tiempo real y en sitio, puedan realizar las intervenciones pertinentes que
conlleven a la especializacion del programa, y a la mayor calidad del suministro
realizado.

Lo anterior vulnera lo dispuesto en el articulo 6 de la ley 7 de 1979, en concordancia con
lo dispuesto en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, el articulo 1 numeral 7 de
la resolucion No. 16432 de 2015 Ello acontece por falta de articulacion de los actores
del PAE, y de estrategias eficaces y tangibles para la educacion de los mismos, que
permita la real operatividad de estas estrategias tendientes a la verificacion de este
programa. Lo que no permite obtener una adecuada labor de veeduria ciudadana,
supervision y control sobre el programa de alimentacion escolar, en desmedro de los
intereses de los titulares del derecho (menores).

8.2.8 CUMPLIMIENTO DE LA NORMA GENERAL PARA EL MANEJO DE
ARCHIVO

CRITERIO: Incumplimiento de la norma que establece responsabilidades para el
manejo de los archivos en la administraciéon publica. Ley 594 de 2.000 articulos 4, 11,
12, 13y 15. Decreto 2609 de 2012 Articulo 3.

RESULTADO: En el examen realizado a los expedientes contractuales se pudo
observar que NO existen dificultades de archivo en los expedientes de las vigencias
2023; en cuanto a los procesos de contratacion del PAE; se evidencio que, por parte de
la Secretaria de Educacion, se esté realizado la entrega de los cartapacios en el archivo
de la oficina de contratacion de la Gobernacion.

Es asi pues, que la recepcién del expediente contractual ayuda notablemente al control
sobre la documentacion que contiene las actividades y actuaciones contractuales
ejecutados por la Secretaria, lo que se evidencia es el cumplimiento de la Circular 001
de 01 de diciembre de 2021 emitida por la Unidad de Contratacion y el cual se realizo

ﬁ hincapié y se solicité que a mas tardar dentro de los tres (3) dias siguientes a la
suscripcién de cualquier documento que se genera en la etapa contractual y pos
contractual se recepcione en la Secretaria de contratacion.

Se relacionan en cada uno de los contratos algunos de los criterios que fueron
examinados por parte del equipo auditor sobre los expedientes fisicos que reposan en
la oficina de radicacion de contratos de la Secretaria Juridica de la Gobernacion de
Caldas.
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2023
RADICADO ;
P IChD? | SECRETARIA | UNIDAD OBJETO ARCHIVO
BRINDAR COMPLEMENTACION ALIMENTARIA DEL
COBERTURA | PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE) PARA LOS | SI- FOLIOS
2023-059 | EDUCACION | QPERTURY NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES MATRICULADOS Y 2124 3
FOCALIZADOS EN EL SIMAT DEPARTAMENTO DE CALDAS |  ACTAS
EN AULA REGULAR Y/O JORNADA UNICA
BRINDAR COMPLEMENTACION ALIMENTARIA DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE) PARA LOS
2023-081 | EDUCACION %%%ECFZTTLI’\'X NIROS, NINAS Y ADOLESCENTES MATRICULADOS Y S/L'legs'e
FOCALIZADOS EN EL SIMAT DEPARTAMENTO DE CALDAS
EN AULA REGULAR Y/O JORNADA UNICA
BRINDAR COMPLEMENTACION ALIMENTARIA DEL
COBERTURA | PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE) PARALOS | SI-209
2023-082 | EDUCACION | G20 R TUR! NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES MATRICULADOS Y FOLIOS- 6
FOCALIZADOS EN EL SIMAT DEPARTAMENTO DE CALDAS |  ACTAS
EN AULA REGULAR Y/O JORNADA UNICA
BRINDAR COMPLEMENTACION ALIMENTARIA DEL
COBERTURA | PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE) PARALOS | SI-193
2023-083 | EDUCACION | C2BERTUR! NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES MATRICULADOS Y FOLIOS 6
FOCALIZADOS EN EL SIMAT DEPARTAMENTO DE CALDAS |  ACTAS
EN AULA REGULAR Y/O JORNADA UNICA
BRINDAR COMPLEMENTACION ALIMENTARIA DEL
COBERTURA | PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE) PARALOS | SI-257
2023-084 | EDUCACION | G20 BT NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES MATRICULADOS Y FOLIOS 6
FOCALIZADOS EN EL SIMAT DEPARTAMENTO DE CALDAS |  ACTAS
EN AULA REGULAR Y/O JORNADA UNICA
BRINDAR COMPLEMENTACION ALIMENTARIA DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE) PARA LOS
2023-341 | EDUCACION CE%?JECFZTTLI’\'/?: NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES MATRICULADOS Y 162 AFCOT';SS'
FOCALIZADOS EN EL SIMAT DEPARTAMENTO DE CALDAS
EN AULA REGULAR Y/O JORNADA UNICA
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA 1165
GESTION COMO NUTRICIONISTA PARA REALIZAR Les
COBERTURA| ACCIONES PERTINENTES A PROCESOS DE APOYO EN
2023-384 | EDUCACION | "o jcaTiVA | CUANTO A LOS ASPECTOS DE TIPO NUTRICIONAL PARA ESPE'IDDE’E‘)EE
LA ADECUADA EJECUCION DE SUPERVISION AL v SERR oo
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE
8.2.9 INCUMPLIMIENTO A LA PUBLICACION DE SECOP Y SIA OBERVA

CRITERIO: Ley 87 del 29 de noviembre de 1993. “Por la cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan
otras disposiciones”, articulo 2°. Objetivos del sistema de Control Interno, numerales: d).
Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional y e).
Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

Decreto 1510 del 27 de julio de 2013, Por el cual se reglamenta el sistema de compras
y contratacion publica.

reto 1082 del 26 de mayo de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico
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Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional”, articulo 2.2.1.1.1.3.1.
Define los documentos a publicar del Proceso en SECOP, articulo 2.2.1.1.1.7.1.
Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esté obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su expedicién y articulo 19. Publicidad en el SECOP. La
Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes
a su expedicion.

Ley de Transparencia que establece la obligacion de publicar todos los contratos que se
realicen con cargo a recursos publicos, es asi que los sujetos obligados deben publicar
la informacién relativa a la ejecucion de sus contratos, obligacién que fue desarrollada
por el Decreto 1081 de 2015.

Resolucién 0457 de 2016 y 0062 de 2020 expedidas por la Contraloria General de
Caldas.

OBSERVACION: Se evidencia que la Secretaria de Educacion no esta publicando la
totalidad de los documentos del proceso de contratacion exigidos por la norma que
reglamenta el tema SECOP I, como son: Estudios y documentos previos; el aviso de
convocatoria; los pliegos de condiciones o la invitacion; las adendas; la oferta; el informe
de evaluacion; y cualquier otro documento diferente a los antes mencionados, siempre
gue sean expedidos dentro del proceso de contratacion, toda vez que, la publicacion se
realiza de manera parcial, ademas de estar incumpliendo el término para su publicacion
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién y en el mismo sentido aplicado a
SIA OBSERVA, como en los siguientes casos:

2023
RADICADO : SECOP Y
CONTRATO SECRETARIA UNIDAD OBJETO SIA OBERVA
BRINDAR
COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA DEL
PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR
COBERTURA (PAE) PARA LOS NINOS,
EDUCATIVA NINAS Y ADOLESCENTES Eg‘ggé’.\lr;%A
MATRICULADOS Y CONTIENE REGISTRO
FOCALIZADOS EN EL SIMAT EXPEMPORANEOS FUERA
DEPARTAMENTO DE CALDAS DE LOS 3 DIAS
EN AULA REGULAR Y/O SIGUIENTES PARA
JORNADA UNICA PUBLICAR
BRINDAR
COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA DEL
PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR
COBERTURA (PAE) PARA LOS NINOS,
EDUCATIVA NINAS Y ADOLESCENTES Egé:gé'_\lr;%A
MATRICULADOS Y CONTIENE REGISTRO
FOCALIZADOS EN EL SIMAT EXPEMPORANEOS FUERA
DEPARTAMENTO DE CALDAS DE LOS 3 DIAS
EN AULA REGULAR Y/O SIGUIENTES PARA
JORNADA UNICA PUBLICAR

OBSERVACION

SE
2023-059 | EDUCACION

SE
2023-081 | EDUCACION
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2023-082

EDUCACION

COBERTURA
EDUCATIVA

BRINDAR
COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA DEL
PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR
(PAE) PARA LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES
MATRICULADOS Y
FOCALIZADOS EN EL SIMAT
DEPARTAMENTO DE CALDAS
EN AULA REGULAR Y/O
JORNADA UNICA

SE
ENCUENTRA
REGISTRO

CONTIENE REGISTRO
EXPEMPORANEOS FUERA
DE LOS 3 DIAS
SIGUIENTES PARA
PUBLICAR

2023-083

EDUCACION

COBERTURA
EDUCATIVA

BRINDAR
COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA DEL
PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR
(PAE) PARA LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES
MATRICULADOS Y
FOCALIZADOS EN EL SIMAT
DEPARTAMENTO DE CALDAS
EN AULA REGULAR Y/O
JORNADA UNICA

SE
ENCUENTRA
REGISTRO

CONTIENE REGISTRO
EXPEMPORANEOS FUERA
DE LOS 3 DIAS
SIGUIENTES PARA
PUBLICAR

2023-084

EDUCACION

COBERTURA
EDUCATIVA

BRINDAR
COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA DEL
PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR
(PAE) PARA LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES
MATRICULADOS Y
FOCALIZADOS EN EL SIMAT
DEPARTAMENTO DE CALDAS
EN AULA REGULAR Y/O
JORNADA UNICA

SE
ENCUENTRA
REGISTRO

CONTIENE REGISTRO
EXPEMPORANEOS FUERA
DE LOS 3 DIAS
SIGUIENTES PARA
PUBLICAR

2023-341

EDUCACION

COBERTURA
EDUCATIVA

BRINDAR
COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA DEL
PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR
(PAE) PARA LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES
MATRICULADOS Y
FOCALIZADOS EN EL SIMAT
DEPARTAMENTO DE CALDAS
EN AULA REGULAR Y/O
JORNADA UNICA

SE
ENCUENTRA
REGISTRO

CONTIENE REGISTRO
EXPEMPORANEOS FUERA
DE LOS 3 DIAS
SIGUIENTES PARA
PUBLICAR

S

2023-384

EDUCACION

COBERTURA
EDUCATIVA

PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES DE APOYO
A LA GESTION COMO
NUTRICIONISTA PARA
REALIZAR ACCIONES
PERTINENTES A PROCESOS
DE APOYO EN CUANTO A LOS
ASPECTOS DE TIPO
NUTRICIONAL PARA LA
ADECUADA EJECUCION DE
SUPERVISION AL PROGRAMA
DE ALIMENTACION ESCOLAR
PAE

SE
ENCUENTRA
REGISTRO

CONTIENE REGISTRO
EXPEMPORANEOS FUERA
DE LOS 3 DIAS
SIGUIENTES PARA
PUBLICAR
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8.2.10 SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS

CRITERIO

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica, como entidad técnica, estratégica
y transversal del Gobierno nacional, pone a disposicion de las entidades la metodologia
para la administracion del riesgo.

El modelo integrado de planeacion y gestion (MIPG) define para su operacion articulada
la creacion en todas las entidades del Comité Institucional de Gestién y Desempefio,
regulado por el Decreto 1499 de 2017 y el Comité Institucional de Coordinacién de
Control Interno, reglamentado a través del articulo 13 de la Ley 87 de 1993 y el Decreto
648 de 2017, en este marco general , para una adecuada gestion del riesgo

OBSERVACION:

Al realizar una revision del macroproceso no se hallaron riesgos que estuviesen
asociados al programa PAE. Se determiné que existen deficiencias en la identificacion,
gestién y evaluacion de riesgos, asi como en el disefio e implementacion de controles
para su mitigacion en relacion con el PAE durante la vigencia 2023.

El programa de alimentacién escolar es un procedimiento que requiere ser controlado
de manera integral, razon por la cual es necesario identificar los riesgos potenciales que
impidan el normal cumplimiento de sus objetivos, méaxime tratdndose de la garantiade
los derechos de indole constitucional y supranacionales como lo son los derechos de
nifos, nifias y adolescentes, el derecho a la alimentacion, educacion y otros.

Recordemos que, los entes territoriales tienen — a grandes rasgos — las siguientes
responsabilidades dentro del cumplimiento del PAE.

¢ Son las implementadoras de los procesos educativos, incluyendo la alimentacion
escolar siendo responsables de cofinanciar la operacion del programa, su
contratacion y oportuna supervision.

e Definen y aprueban los ciclos de menus de acuerdo a los habitos, costumbres
alimentarias y disponibilidad de alimentos.

e La cobertura en cada entidad depende de los procesos de priorizacion y
focalizacion que estan en cabeza de las ETC.

e Son los encargados de promover la conformacion del CAE a través del cual se
realiza la focalizacion de los escolares beneficiarios del PAE.

e Registran en el SIMAT a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes focalizados,
asociados a la estrategia del PAE.

e Verifican y suscriben el documento que acredita el suministro de cada uno de los
complementos alimentarios.

Esta serie de obligaciones normativas ameritan que, dentro de la Secretaria de
Educacion Departamental se generen procedimientos tendientes a establecer controles
y generar riesgos que eviten la malversacion de estos recursos, pero a su vez se

anismos de transparencia en el uso de los rubros asignados para el
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cumplimiento de su objetivo. Que garanticen ademas la
operacion del programa, disefiarplanes de mejoramiento a
partir de las experiencias que se tengan en el territorio,
planear y estabilizar fuentes presupuestales, crear una
gerencia del programa y fortalecer los reportes de
informacion, entre otros.

Una vez se determine su implementacion, todos los
procesos y procedimientos — sin excepcion alguna — deben
encontrarse documentados, para de esta manera alcanzar
elfin ultimo de esta accién, ser mas eficientes y eficaces en
la prestacion de los serviciosque le corresponden.

El programa de alimentacion escolar no debe ser ajeno a
esta documentacién, como yase indico, es a través de este
gque se garantiza una serie de derechos constitucionalesy
supranacionales. Es alli donde radica la importancia de
incluir dentro los puntos de control y asociar riesgos que
permitan que este se cumpla a cabalidad y evitar la
materializacién de situaciones como (i) malversacion de
recursos (ii) incumplimiento a directrices del Ministerio de
Educacion (iii) planeacion en la ejecucion presupuestal (iv)
evasion de actividades dispuestas como el lleno de planillas
(v) evitar que los recursos se destinen de manera diferente
a lo dispuesto (vi) exigencia de evaluacion del programa y
otros mas.

Por tal motivo es imperativo la generacién de controles
internos que direccionen el actuar de esta secretaria para
garantizar a cabalidad el programa dentro del territorio
caldense

9 DERECHO DE CONTRADICION

Por parte de la Secretaria de Educacion de la Gobernacion de Caldas, no presento
derecho de contradiccion al CARTA DE OBSERVACIONES AUDITORIA No
28EFECTUADA AL DESEMPENO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR

ﬁ — PAE — DURANTE LA VIGENCIA 2023

El término para ejercer su derecho de contradiccion y allegar pruebas era hasta el dia
26 de septiembre de la presente anualidad; término en el cual no se alleg6, ni se
presento o se solicité ampliacion del plazo para su defensa o contradiccion.

Por su parte la oficina de control interno deja en firme en su totalidad las observaciones
presentadas; por cual se procede a enviar el formato de Plan de Mejoramiento.
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10 SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO.

Teniendo en cuenta lo anterior, se procede el término de cinco (5) dias habiles
con el fin de que se realice la suscripcion y presentacion del plan de
mejoramiento respectivo en el formato FO- CM-01-002 (Plan de mejoramiento),
el cual se encuentra en el SIG

11 SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO.

Es un deber de la Secretaria auditada, llevar a cabo el seguimiento periédico de
las acciones propuestas en el plan de mejoramiento, conforme las fechas de
culminacién establecidas para cada una de las acciones con las cuales se
pretende corregir la situacion evidenciada.

A la oficina de Control Interno debera remitirse previa solicitud, el seguimiento

del plan de mejoramiento con los soportes que permitan evidenciar el
cumplimiento de las acciones suscritas en dicho plan.

Cordialmente,

ETA TORO GOMEZ DIANA CAROLINA RAMIREZ OCAMPO
Jgfe Oficina de Control Inferno Profesional Auditor
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