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2. OBJETIVOS DE LA AEF

2.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar y conceptuar en relacion con la denuncia No. 120 — 2024, con radicado EI-00000973 del dia 11
de abril de dos mil veinticuatro (2024); la cual esta relacionada con presuntas irregularidades en la
contratacion de un software para la Secretaria de Hacienda de la alcaldia municipal de Belalcazar —
Caldas, mediante el contrato No. 007-2024 CPS.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.2.1 Evaluary conceptuar sobre el control fiscal interno en relacion con los temas y hechos de la denuncia
No. 120-2024 con radicados EI-00000973 del 11 de abril de 2024; en concordancia con la nueva Guia de
Auditoria Territorial - GAT 3.0.

1.2.2 Verificar y evaluar las presuntas irregularidades relacionadas en la denuncia No. 120-2024 con
radicados EI-00000973 del 11 de abril de 2024; referentes a presuntas irregularidades en la contratacion
de un software para la Secretaria de Hacienda de la alcaldia municipal de Belalcazar — Caldas, mediante
el contrato No. 007-2024 CPS, en aras de determinar la ocurrencia de conductas reprochables
mencionadas en la denuncia de tipo administrativo, fiscal, penal, disciplinario o sancionatorio.
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3. HECHOS RELEVANTES

Se realizé Actuacion Especial de Fiscalizacion a la Secretaria de Desarrollo, Empleo e Innovacién del
departamento de Caldas, con el fin de atender la denuncia No. 268 — 2024 con radicado EI-00001837 del
28 de agosto de dos mil veinticuatro (2024), proveniente del contratista relacionado en la misma, el cual
solicita investigacion por incumpliendo contractual y posibles irregularidades en el contrato MIC-SDEI-
095-2023, debido a las presuntas deficiencias en las obras civiles por parte de la entidad contratante y en
el proceso contractual MIC-SDEI-094-2023 suscrito entre la Gobernacion de Caldas y la empresa Bethel
arquitectura & disefio.

Donde el 20 de enero de 2025 la oficina de Participacion Ciudadana recibié mediante correo electronico
una nueva denuncia por parte de la Secretaria de Desarrollo, Empleo e Innovacion del departamento de
Caldas en relacion con el presunto incumplimiento de dos contratos suscritos por la Gobernacion de
Caldas, relacionandolos asi: MIC-SDEI-095-2023 y el MIC-SDEI-094-2023. La cual fue acumulada
teniendo en cuenta que se tiene claro que las solicitudes recibidas en el Grupo de Participacion Ciudadana
y Denuncias, se encuentran relacionadas con las mismas circunstancias de hecho, es decir,
incumplimiento contractual en la Gobernacién de Caldas, de los procesos contractuales: MIC-SDEI-094-
2023, MIC-SDEI-095-2023; mediante el auto de acumulacion No. 025, fechado del dia veinticuatro (24)
de enero de dos mil veinticinco (2025), por conexidad, unidad procesal y dando aplicacién al principio de
celeridad, entre la denuncia con consecutivo interno N° 011 — 2025 del dia veinte (20) de enero de dos
mil veinticinco (2025), bajo radicado numero 2025-E1-00000094 y la informacion contenida en la denuncia
con consecutivo interno N° 268 — 2024 fechada del dia veintiocho (28) de agosto de dos mil veinticuatro
(2024), bajo radicado numero 2024-EI- 00001837.
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4. CONCLUSIONES SOBRE LOS OBJETIVOS DE LA AEF

Respecto a la denuncia identificada con el consecutivo No. 268-2024 y el radicado EI-00001837 del 28
de agosto de 2024, tiene que:

La Secretaria de Desarrollo, Empleo e Innovacion del Departamento de Caldas a través del proceso de
minima cuantia denominado MIC-SDEI-095-2023 suscribi6 el contrato No. 21112023-1637 el 21 de
noviembre de 2023, el cual tiene como objeto contractual el “contratar suministro e instalacion y puesta
en funcionamiento de mobiliario urbano para goce y disfrute de la comunidad del Municipio de Villamaria
— Caldas y zonas aledarias”, con una duracion de 15 dias calendario segun lo indica el contrato y la
aceptacion de la oferta del 20 de noviembre de 2023, puesto que en el acta de inicio aparece una duracion
de 30 dias calendario y una fecha de terminacién del 27 de diciembre de 2023, teniendo como fecha de
inicio el 28 de noviembre de 2023.

La aceptacion de la oferta del proceso de minima cuantia MIC-SDEI-095-2023 establece como forma de
pago la siguiente:

“El pago se realizara mediante pagos parciales aprobados y autorizados por el supervisor del
contrato, previo a los servicios efectivamente prestados y entrega de los elementos
caracteristicos del contrato”.

Sin embargo, pese a lo anterior, realizan un Unico pago el 22 de diciembre de 2023, por valor de
$63.339.723, que corresponde al valor total del contrato que es de $73.650.840 (incluido el valor de las
estampillas y la contribucion especial); donde se observa en el informe de supervision del 18 de diciembre
de 2023 un cumplimiento del 100% en todos los items de las obligaciones contractuales, exceptuando la
primera que se encuentra vacia y la ultima, que tiene un cumplimiento del 88%, donde en las
observaciones argumentan lo siguiente:

“...Al respecto precisa, con relacion al tramite contable y de pagaduria que se lleva a
cabo cada mes en la Secretaria de Hacienda las fechas de radicacion de cuentas para
los meses subsiguientes, aclarando que para el mes de diciembre se establece la fecha
del 11 de diciembre (dando cumplimiento a la circular No. 016 del 28 de septiembre de
2023 firmada por el sefior Gobernador) para la radicacion de las cuentas del fin de afio,
solicitando ESTRICTO CUMPLIMIENTO a las fechas de radicacion, teniendo en cuenta
que las unidades de contabilidad y tesoreria manejan tiempos para cada proceso y para
garantizar que la Fiduciaria de Occidente realice el pago de las obligaciones de
servicios de personal y proveedores dentro de las fechas establecidas por dicha
fiduciaria.

Es importante destacar que, debido a los cierres presupuestales, el fin de periodo y
cambio de gobierno para el proximo cuatrienio, no se permitié el paso de cuenta por
pagar el valor asignado al contrato bajo la figura de reserva presupuestal, en atencion
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a que se tiene previsto el recibo a satisfaccion de los bienes objeto de compra en el
contrato objeto de supervision en el presente informe.

Por tanto, se procedio a la verificacion de su adquisicion, asi como a la inspeccion de
los mismos en las instalaciones del contratista, en la cual se pudo determinar que los
mismos retinen las condiciones técnicas exigidas en el contrato y la imposibilidad de su
disposicion en el predio la Alqueria dado que en la actualidad se requieren la correccion
de algunos temas de garantia atinente al contrato de adecuacion del proyecto
denominado parque de las flores que Se viene acometiendo en el municipio de
Villamaria. Por tal razon el contratista se compromete a su ubicacion en el citado predio,
una vez se solventen las observaciones presentadas, una vez solucionadas los
requerimientos de garantia que permita la ubicacion en la destinacion final.

En este sentido se procede a autorizar el pago de la cuenta teniendo en cuenta que el
contratista aportd las respectivas facturas y se pudo constatar la adquisicion de los
elementos, las cuales se verificaron en sitio de despacho pudiendo constatar de manera
fisica los elementos, asi como la instalacion los siguientes elementos: mesa de juego
tegball, 6 puntos ecoldgicos de 3 puestos, 6 asadores, una eliptica, un pectoral y 2
escaleras. Los elementos en concreto quedan pendientes para su instalacion ya que se
requiere adecuar la ampliacion y delimitacion de las areas en donde se deben instalar,
esta actividad de obra esta vinculada al contrato No. 20112023 — 1635 suscrito por
Bethel Arquitectura & Disefio S.A.S cuyo objeto es: “Realizar las obras de adecuacion
y habilitacion en el predio La Alqueria para garantizar esparcimiento de la comunidad
del municipio de Villamaria — Caldas y zonas aledafias”, y a la fecha se encuentra en
proceso de subsanacion”,

Por lo anterior, se observa pendiente de cumplir las siguientes actividades que hacen parte de las
obligaciones contractuales:

1 2l 2t

ITEM ACTIVIDADES UND | CANT.

VALOR TOTAL
IVA INCLUIDO

Suministro de mesa tipo pic-nic: Mesa en concreto
color gris natural, con base en acero y pintura
anticorrosivo verde oliva Ref. o similar 313 Pintuco,
dimensiones alto 73 cm x ancho 180 cm x profundo
UND 170 cm incluyendo banca, mesa, banca. Con una
instalacion sencilla autoportante, simplemente va
MB1 | puesta en sitio segln distribucidn arguitecténica. UND 4|5 15.075.491,00
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Suministro de mesa en concreto color gris natural, con
base en acero y pintura anticorrosivo verde liva Ref. o
similar 513 Pintuco, dimensiones alto 42 cm x ancho
80 cm x profundo 58 cm, con una instalacion sencilla
autoportante, simplemente va puesta en sitio

mb2 |segin distribucion arguitectonica UND 4| 57.566.733,00
Suministro de poltrona en concreto color gris natural,
con base en acero y pintura anticorrosivo verde oliva
Ref. o similar 513 Pintuco, dimensiones alto 71 em x
UND ancho 70 cm x profundo 85 cm, con una
instalacion sencilla autoportante, simplemente va

mhb3 | puesta en sitio segln distribucion arguitecténica. UND 8|5 16.583.417,00
VALOR TOTAL
1 |INSTALACION MOBILIARIO UND | CANT. VA INCLUIDO

MANO DE OBRA INSTALACION MB1 (4 MESAS TIPO
PIC-NIC); MB2 (4 MESAS EN CONCRETO); ME3 (8
POLTRONAS EN CONCRETO); MB4 (1 MESA DE JUEGO
TEQBALL); MBS (6 PUNTOS ECOLOGICOS); MB6 (6
ASADORES); MB7 (1 ELIPTICA); MBS (1 MAQUINA
PECTORAL); MBS (2 ESCALERAS HORIZONTALES) $ 2.0000.000

Donde se evidencia en el Acta No. 01 de Visita de asistencia técnica para proceso de liquidacion del
contrato No. 20112023-1635 derivado del proceso de seleccién de minima cuantia No. MIC-SDEI-094-
2023, con fecha del 9 de septiembre del 2024, realizada al predio La Alqueria con funcionarios y
contratistas de la Secretaria de Planeacion para la realizacion de la revision técnica del cumplimiento de
las obligaciones contractuales, en el que asiste una arquitecta y un ingeniero civil; los cuales concluyeron
que “...segun estado actual de la adecuacion es posible finalizar la instalacién del mobiliario en concreto
del proceso de contratacion de minima cuantia MIC-SDEI-095-2023 cuyo objeto es el “contratar
suministro e instalacion y puesta en funcionamiento de mobiliario urbano para goce y disfrute de la
comunidad del municipio de Villamaria — Caldas y zonas aledarias’...).

...Esto, teniendo en cuenta que, segun el planteamiento inicial y como se describe en el
estudio previo del proceso, el mobiliario de tipo urbano fue contratado para uso exterior y
el Sr. Leonardo Alvarez es quién debe garantizar la durabilidad suministrando e instalando
el mobiliario con las condiciones Optimas para resistir los cambios de temperatura y el
desgaste exterior pues estara ubicado en espacios abiertos...”.

Y no se observa en el contrato No. 20112023-1635, ni en los estudios previos, ni en la carta de aceptacion
del proceso contractual MIC-SDEI-094-2023 alguna obligacion contractual relacionada con la adecuacion
del terreno para la instalacion del mobiliario urbano, lo que si se evidencia es una imagen del plano de
localizacion en los estudios previos, el cual menciona una “Delimitacion de zonas con grava, marmolina
o blanca”y en el numeral 3. Condiciones Técnicas Exigidas, en las actividades del capitulo de urbanismo,
el siguiente item:
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SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION DE GRAVA GRUESA
BUANCA O MARMOLINA M2 43,20 S 36.736,0G | 5  1.586.995,00

2,04

Lo que implica que la existencia o no de dicha delimitacion no impide la instalacién del mobiliario urbano.

Respecto a la peticion identificada con el consecutivo interno N° 011 — 2025, bajo radicado EI-00000094
del 20 de enero de 2025, la cual fue acumulada a la anterior, al declarar la conexidad procesal a través
del auto No. 025 “Por medio del cual se decide la acumulacion de PQD” del 24 de enero de 2025; se
observo lo siguiente:

Se revisaron los dos procesos contractuales de minima cuantia, denominados MIC-SDEI-095-2023 y
MIC-SDEI-094-2023, realizando una visita de campo al predio La Alqueria, donde dicha revision arrojo
varias observaciones, que tras el analisis del derecho de contradiccion tanto de la Secretaria de
Desarrollo, Empleo e Innovacién del departamento de Caldas de la actual vigencia como el de la
profesional que fungia dicho cargo en la vigencia de 2023; quedaron en firme como hallazgos, los cuales
se podran observar en el cuerpo del informe.
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5. CARTA DE CONCLUSIONES

Manizales, 26 de febrero de 2025

Doctor

Henry Gutiérrez Angel

Gobernador

atencionalciudadano@caldas.gov.co; jtoro.dg@caldas.gov.co; dlalzatem@caldas.gov.co
Manizales - Caldas

Respetado doctor Gutiérrez:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 268 y 272 de la Constitucion Politica
(modificados con el Acto Legislativo 04 de 2019) y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion 458
de diciembre 15 de 2022, la Contraloria General de Caldas realiz6 actuacion Especial de Fiscalizacion en
atencion a la PQD radicada bajo el No. EI-00001837 del 28 de agosto de dos mil veinticuatro (2024), con
el consecutivo No. 268 — 2024 y por unidad procesal fue acumulada con la peticion identificada con el
consecutivo interno N° 011 — 2025, bajo radicado EI-00000094 del 20 de enero de 2025, declarando la
conexidad procesal a través del auto No. 025 “Por medio del cual se decide la acumulacion de PQD” del
24 de enero de 2025.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad, cantidad y certificaciones de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad
evaluada en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la contraloria expresar con independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las
disposiciones aplicables en la destinacion y ejecucion de los recursos auditados.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las Directrices
impartidas para la Actuacién Especial de Fiscalizacion, conforme a lo establecido en la Resolucion No
126 de abril de 2024, proferida por la Contraloria General de Caldas, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores y los contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020.

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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Los principios aplicables en las actuaciones especiales de fiscalizacion fueron complementados con el
numeral 5.1.2 de la GAT versién 4.0, en consecuencia requieren su observancia de parte del equipo
auditor y la Contraloria General de Caldas, los cuéles son complementarios a las exigencias profesionales
y éticas que requieren de una planificacion y ejecucidn de este procedimiento especializado destinadas
a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en el Sistema de informacidn de Auditorias establecido para tal efecto y los archivos del proceso
auditor.

La auditoria se adelant6 por la Contraloria General de Caldas. El periodo auditado corresponde a la
vigencia 2023 y 2024, y de ser necesario la auditora podré ir hacia vigencias anteriores o hasta la vigencia
actual.

Las observaciones del informe preliminar se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, y las respuestas (derecho de contradiccidn) fueron analizadas y en este informe
se incluyen los hallazgos que la Contraloria General de Caldas considerd pertinentes.

5.1 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

En el desarrollo de la actuacion especial de fiscalizacion realizada a la Secretaria de Desarrollo, Empleo
e Innovacion del departamento de Caldas y conforme con la nueva guia de auditoria Territorial GAT
version 4.0, se evallo el control fiscal interno a través de la técnica de verificacion documental. Donde la
entidad obtuvo como resultado una calificacion del control fiscal interno “Con deficiencias” respecto a lo
verificado en relacién con las denuncias a revisar.

Con el fin de atender la denuncia No. 268 — 2024 con radicado EI-00001837 del 28 de agosto de dos mil
veinticuatro (2024) y que por unidad procesal fue acumulada la peticion con la denuncia identificada con
el consecutivo interno N° 011 — 2025, bajo radicado numero EI-00000094 del 20 de enero de 2025,
declarando la conexidad procesal a través del auto No. 025 “Por medio del cual se decide la acumulacion
de PQD” del 24 de enero de 2025; se tomd como muestra dos contratos suscritos por la Unidad de
Turismo de la Secretaria de Desarrollo, Empleo e Innovacion del Departamento de Caldas en la vigencia
2023, los cuales son los siguientes:

VALOR

No. CONTRATO VALOR ADICIONES PRORROGAS
20112023-1635
$70.003.230
(Corresponde al proceso MIC-SDEI-094-2023)
21112023-1637
$73.650.840

(Corresponde al proceso MIC-SDEI-095-2023)
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Donde tras realizar la revision se encontraron presuntas debilidades en la fase contractual y pos
contractual de ambos contratos al evidenciarse presuntos incumplimientos en las obligaciones
contractuales, afectando el control fiscal interno de éstos.

5.2 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la actuacion especial de fiscalizacidén, se establecieron seis (6) hallazgos
administrativos, como se relacionan a continuacion:

Tipo de hallazgo Cantidad Valor
Administrativos 6
Disciplinarios 1
Penales 0
Fiscales 2 $70.851.490
Sancionatorio 0

5.3 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente, con acciones
y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron
origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de Caldas como resultado del proceso
auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances de este,
deberén ser reportadas en total apego al oficio de comunicacion del informe final de auditoria.

Quienes deben garantizar la efectividad y cumplimiento de los planes de mejoramiento seran las oficinas
de control interno, quienes reportaran de forma semestral el seguimiento y evaluacion a este 6rgano de
control.

La Contraloria General de Caldas evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por las entidades
para eliminar las causas de los hallazgos detectados en la actuacion especial de fiscalizacién, segun lo
establecido en la Guia de auditoria aplicable vigente en auditorias posteriores.

Contralor General de Galdas
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6. HALLAZGOS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1. (Observacion de Auditoria No. 1). Cumplimiento parcial de
las obligaciones contractuales del contrato No. 20112023-1635. (Con presunta incidencia fiscal por
valor de $29.625.849).

Criterios

o Ley80de 1993, art. 4, numeral 1, 2, 4, 5y 10; art. 26 numeral 1.

e Ley 610 de 2000, articulos 5y 6.

e Decreto No. 633 del 2022-11-29 "Por el cual se adopta el manual de contratacion, supervision,
interventoria e incumplimientos contractuales de la administracion central de la gobernacion de
caldas".

e Contrato No. 20112023-1635 suscrito el 20 de noviembre de 2023.

Condicién

La Secretaria de Desarrollo, Empleo e Innovacion del departamento de Caldas a través del proceso de
minima cuantia denominado MIC-SDEI-094-2023 suscribi6 el contrato No. 20112023-1635 el 20 de
noviembre de 2023, el cual tiene como objeto contractual el “Realizar las obras de adecuacion y
habilitacion en predio La Alqueria para garantizar esparcimiento de la comunidad del municipio de
Villamaria — Caldas y zonas aledafias”, con una duracion de 30 dias calendario segun lo indica el contrato
y la aceptacion de la oferta del 14 de noviembre de 2023; con una fecha de terminacion del 27 de
diciembre de 2023, teniendo como fecha de inicio el 27 de noviembre de 2023.

La aceptacion de la oferta del proceso de minima cuantia MIC-SDEI-095-2023 establece como forma de
pago lo siguiente:

“El pago se realizard mediante pagos parciales aprobados y autorizados por el
supervisor del contrato, previo a los servicios efectivamente prestados y entrega de
la obra y de los enseres y demas elementos caracteristicos del contrato”.

Dicho contrato cuenta con dos pagos, el primer pago tiene el acta resumen y ordenacion del gasto No.
01 del 06 de diciembre de 2023 por valor de $25.026.076 y el segundo consta del acta resumen y
ordenacion del gasto No. 02 FINAL con fecha del 18 de diciembre de 2023, por valor de $44.887.563,
quedando un saldo de $89.589. Ambos constan de dos informes, el del supervisor y el del contratista, los
ultimos dos tienen fecha del 18 de diciembre de 2023, en el que indican un nivel de cumplimiento del
100% correspondiente a todas las “actividades realizadas de acuerdo con propuesta técnico-econdmica”,
que corresponden al informe No. 2.

Durante la fase de ejecucion de la actuacion especial de fiscalizacidn se observaron varias solicitudes de
recibo a satisfaccién y de liquidacion del contrato por parte del supervisor al contratista y un acta No. 1.
“Acta de visita de asistencia técnica para proceso de liquidacion del contrato No. 20112023-1635 derivado
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del proceso de seleccion de minima cuantia No. MIC-SDEI-094-2023", en la que indican que asiste un
funcionario y un contratista de la Secretaria de Planeacion como apoyo técnico para la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones contractuales para realizar el procedimiento de liquidacién del contrato.
En el que concluyeron lo siguiente:

“...se llevd a cabo una revision general de todos los items contratados de la obra con
el objeto de identificar su cumplimiento a satisfaccion, lo anterior se realiz6 mediante la
identificacion uno a uno de todos los items del contrato soportado en las
especificaciones técnicas de cada uno de sus componentes y llevando a cabo
inspeccion ocular, realizando las mediciones en campo de las cantidades de obra y
areas intervenidas y levantando evidencias fotograficas; el estado actual y las
observaciones se relacionan en la tabla anexa a continuacion:”

Item Descrpclon Unid. ‘Cantidad Eatado actual - Observaclon
LOCALIZACION Y REPLANTEQ DE INTERVENCION, INCLUYE IMPLANTACION
1,01 DEL PROYECTO EN LOTE, PLANG RECORD, HILADEROS ¥ ELEMENTOS DE M2 627.45 oK
LOCALIZACION.
RECORRIDC DE CUBIERTA PARA ALTURAS SUPERIORES A 3 METROS.
1,02 INCLUYE MONTAJE ¥ DESMONTE DE CUERPOS DE ANDAMIOS M2 120 oK
CERTIFICADOS, LAVADC DE CUBIERTA, REPARACION DE GOTERAS
103 |SUMINISTRO E INSTALACION DE LIMPIEZA Y PINTURA ANTICORROSIVA - 183 Fattatimnl
: PARA ESTRUCTURA DE CUBIERTA. = aralimplar pars entrees
1,04 DESMONTE DE CUBIERTA (INCLUYE RETIRO). M2 181,8085 o
1,05 DESMONTE DE ESTRUCTURA DE CUBIERTA M2 a1 o
1,06  |SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACIIN TEJA CNDULADA FIBROGEMENTO. M2 181,8085 | Sedebemedic nuSvamEnts con & contratista
ap1  |SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION DE ADOQUIN TRAFICO PEATONAL, ESPESOR - . P anueran Alodsenaeres cananuaon
= DE & CM. DE 20710 CM, EN COLOR BEIGE O ARENA. = ' ORGSR IS S UM AT S8 CaCarntn ¥ o
adoquines estin susitos.
2pz  |SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION DE ADOQUIN TRAFICO PEATOMAL, ESPESCR - i ok
= DE 6 CM. DE 20°10 CM, EN COLOR GRIS. = '
03 |SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION DE ADOQUIN TRAFICO PEATONAL, ESPESOR - . ak
= DE & CM. DE 20710 CM, EN COLOR NEGRO. = .
204 |SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION DE GRAVA GRUESA BLANCA © MARMOLIMA. M2 T S0 debe medir uevamente con ef contratica
SUMINISTRO E INSTALACION DE PLAFON (INCLUYE CAJA RADWELT No cumplen los plafones, 1a caja no es Radwelt,
301 . UND 4
SB00). 5 una caja ectagonal en FVC,
apz  |SUMINISTRO E INSTALACION DE TOMACORRIENTE 120 W 154 - 4 No existela cala Radwelt, 85 una caja en PVC da
! {INCLUYE CAJA RADWELT 5800). 2va
303 |SUMINISTRO E INSTALACION DE BOMBILLO LED 24 W. UMD 4 oK
apg  |SUMINISTRO E INSTALACION DE INTERRUPTOR DOELE (INGLUYE UMD ; El Intermuptor existe, |3 caja Radwelt no existe,
' CAJA RADWELT SB00). existe una caja en PVC de 2xd
305 |SUMINISTRO E INSTALACION DE REFLECTOR DE 200W. UMD z ok
SUMINISTRO E INSTALACION DE TABLERO MONOFASICO 6 ;
305 |ciRcumos. UND ak
307  |SUMINISTRO E INSTALACION DE BREAKER 1X204 10KA. UMD 3 Falta un breaker
M isi beriainstalada de 3/4, hi
308 |SUMINISTRO E INSTALACION DE CONDUIT BVC DB 34" ML 58 o existe tuberlainstalada de3/4, hay una
tuberia de ¥
309 [SUMINISTRO E INSTALACION DE CONDUIT PVC DB 17 ML 25 Sedebe medir nuevamente con el contratista
31 SUMINISTRO E INSTALACION DE COMDUIT EMT 347, ML 120 No existe. Esta unatuberia de PVC de¥
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31 EUMINISTRO E INSTALACION DE CABLE #12 AWG CU THHMN-THWM. ML 450 Existe o cable pero no la cantidad demetros.
312 EUMINISTRO E INSTALACION DE CABLE #10 AWG CU THHMN-THWM. ML 320 Mo existe por completo la cantidad,
313 SUMINISTRO E INSTALACION DE ACOMETIDA 1M"8(F) + 1N"8{M) + ML 30 Estan los 30 metros lineales pero solamente con
: TN"E(T) THHMN-THWM CU AWG. 2 lingas, mio tlene la fasede tierra,
SUMINISTRO E INSTALACION DE AFLORAMIENTO EN CONDUIT IMC
3,14 34" (INCLUYE CAPACETE, CINTA-BANDIT, GRAFPA BAMDIT ¥ DEMAS ML & MO existe. Hay un tubo EMT
ACCESORIOS PARA SU CORRECTA INSTALACION).
3.15 SUMINISTRO E INSTALACION DE MEDIDOR MONOFASICO CON CAJA UKD I _—
% HERMETICA. Entrega de documentos de certificacion
3,16 SUMINISTRO E INSTALACION DE VARILLA DE COBRE 5/8" 2.4M. UND Se debe mostrar evidencla gue quedo enterrada.
Existe una cdmara en blogue pero ne cumple
- - . & - _ con los requerimientos de la CHEC, debe ser
317 [SUMINISTRO E INSTALAGION DE CAJA DE PASO DE 60X50X50 uno acindatn comcr e, La cafa o cuentacon
medidas, debe sor vaclada en concrets (tapa con
marco vaciado en concreto y contramarcol.
ERE EUMINISTRO E INSTALACION DE LUMINARLA SOLAR LED 40W UND - Esta Luminaria nunca ha funcionado, ademas
! {INCLUYE POSTE DE 6M). - una de ollas ya secayd.
318 EUMINISTRO E INSTALACION DE REGATA DE 20 CM DE ML 52 .
' PROFUNDIDAD PARA INSTALACION DE TUBERIA PVC-DB.
401 DADOS EN CONCRETO Mo se identifica los sitios dondese real 126 este
M3 0,49 ftem
5,01 ASED GEMERAL M2 300 Mo se llewsd a cabo.
MNP DESCAPOTE MANUAL hAZ 262,07 =14
NP2 AFIRMADO EN RECEBO COMPACTADO M3 15.53 Se debe medir nuevamente con e contratista
NP3 :X__Eﬁﬁq\fgclo\l MECANIZADA CIELO ABIERTO-MAT COMUNICONGLOM 0.0 A 6.0 M. CON M3 46,60 Sodebe medir nuevamente con e contratista

“...Una vez realizada la visita de asistencia al predio La Alqueria se establece que
varios items del componente eléctrico de la obra no cumplen con las especificaciones
técnicas establecidas en el contrato de obra No. 20112023-1635 por lo cual no se
puede proceder a la liquidacion de este.
Igualmente, en el recorrido se evidencio el desconfinamiento del sendero conformado
por adoquines en el punto donde se toma direccion al parque, ademas no se
gjecutaron las actividades de aseo y limpieza...”.

Por lo anterior y, teniendo en cuenta que el valor total del contrato fue pagado al contratista asi: el primer
pago en diciembre 2023 y en enero de 2024; realizando el segundo pago sin que al momento el contratista
haya hecho una entrega de la obra, ni un cumplimiento a satisfaccion de todas las obligaciones
contractuales; por lo que se observa una gestidn antiecondémica, vulnerando presuntamente el articulo 6
de la Ley 610 del 2000, generando un presunto detrimento patrimonial por valor de $29.625.849 en razén
a los items faltantes o incompletos segun lo indicado en las observaciones a las actividades a realizar de
los componentes de la obra derivados de dicho contrato, en el Acta de visita de asistencia técnica para
proceso de liquidacion del contrato No. 20112023-1635, mencionada anteriormente.

Causa

o Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.

Efectos

¢ Incumplimiento de obligaciones contractuales.
o Detrimento patrimonial al realizar el pago de obligaciones contractuales no cumplidas.
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Observacion administrativa, con presunta incidencia fiscal por valor de $29.625.849.

Derecho de Contradiccion de la anterior Secretaria de Desarrollo, Empleo e Innovacion del
Departamento de Caldas, correspondiente a la vigencia 2023

Con relacion a la observacion de auditoria 1 “cumplimiento parcial de las obligaciones
contractuales del contrato No 20112023-1635”, me permito aceptar el alcance administrativo del mismo
pero solicito revocar el alcance fiscal, lo anterior considerando que tal como lo reconoce el equipo auditor,
el contrato relacionado tenia un término de ejecucion hasta el 27 de diciembre de 2023, momento para el
cual iniciaba los términos de liquidacion, los cuales se regulan por el articulo 60 de la ley 80 de 1993 que
prescribe:

“ARTICULO 60. DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACION. <Articulo
modificado por el articulo 217 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Los
contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo
y los demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya
lugar.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren
las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de la garantia
del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provision
de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la
responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con
posterioridad a la extincion del contrato.

La liquidacion a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”.

En lo correspondiente a la competencia temporal de la entidad estatal contratante para la
liquidacion de los contratos estatales el articulo 11 de la ley 1150 de 2007:

“ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La liquidacion
de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones
0 sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término,
la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término
previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la
terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la
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entidad tendré la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra
ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a
que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo, y en
este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacion con los aspectos que no hayan
sido objeto de acuerdo”.

Frente a lo anterior es absolutamente claro, que si el contrato relacionado tenia un término de
ejecucion hasta el 27 de diciembre de 2023, iniciaba el 28 de diciembre de 2023 los términos de
4 meses para la liquidacion de mutuo acuerdo es decir entre el 28 de diciembre de 2023 hasta el
28 de abril de 2024, momento para el cual y como verificé el equipo auditor se presentaron las
observaciones en la ejecucién contractual entre la parte supervisora y la contratista a fin de lograr
el cumplimiento efectivo de las obligaciones contractuales, en el marco del ejercicio de la funcion
declarativa y constitutiva de obligaciones como bien lo ha definido el honorable consejo de Estado
entre otras sentencias del Consejo de Estado Sala de Consulta y servicio Civil radicacién 11001-
03-06-000-2015-00067-00(2253) del 28 de junio de 2016 magistrado ponente ALVARO
NAMEN VARGAS en la que indico:

a. “Funcion declarativa o de constancia y funcién creadora o constitutiva de
obligaciones de la liquidacion

En razén al contenido de la liquidacion se desprende que sus finalidades o funciones son de
caracter declarativo, constitutivo y probatorio. Al respecto, ha sefialado la Seccion Tercera que
tiene por objeto: “(i) el estado en que quedaron las obligaciones que surgieron de la ejecucion del
contrato; (i) los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar segun lo ejecutado y lo
pagado; (iii) las garantias inherentes al objeto contractual, asi como, (iv) contener los acuerdos,
conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias
presentadas y poder declararse a paz y salvo.”2s

(i) Funcion declarativa o de constancia de la liquidacion respecto del estado final del
contrato

Es conveniente aclarar que, por regla general, la extincion de las obligaciones que para las partes
emanan de un contrato, asi como la liberacion consecuente, opera en virtud del cumplimiento del
objeto contractual, es decir, de la coincidencia entre el deber de conducta desplegado
efectivamente por el deudor respecto la prestacion debida y el resultado satisfactorio para el
interés del acreedor.
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Ahora bien, a diferencia de los contratos civiles y comerciales en los cuales no existe una norma
legal que expresamente consagre la obligacion de liquidar el contrato, lo que queda sujeto a la
autonomia de la voluntad, la entidad y el contratista estan obligados por ley en ciertos contratos
estatales a definir el estado final del objeto y de la contraprestacion en la liquidacion. El articulo
60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 y por el articulo
217 del Decreto 019 de 2012, dispone precisamente en tal sentido en el primer inciso respecto
de “los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el
tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion”. 29

En otras palabras, como atras se anotd, el cumplimiento, pago efectivo o solucion, es el modo
por excelencia en virtud del cual se extinguen las obligaciones que surgen del contrato estatal, y
que en los términos dispuestos en el Codigo Civil “...es la prestacion de lo que se debe...” (articulo
1626); asi, sera la ejecucion de las obligaciones, dependiendo del objeto convenido, entrega de
la cosa debida, prestacion del servicio contratado o construccion de la obra encomendada, lo que
satisfaga al acreedor y libere al deudor, de todo lo cual debe dar cuenta la liquidacion del contrato.

Sin embargo, no solo hay lugar a liquidar los contratos estatales determinados en la ley como
consecuencia de su ejecucion y cumplimiento, sino también cuando no se cumplio y se declard
Su caducidad, o fue terminado unilateralmente por parte de la entidad, o el contratista renuncio a
la ejecucion, o el objeto desaparecio o resulto imposible.

De modo que, la liquidacion hace las veces de certificacion o constancia acerca del cumplimiento
de las obligaciones, cuando quiera que el cumplimiento haya tenido lugar, pero también refleja el
estado en que queda el contrato cuando este no ha sido cumplido o cuando han ocurrido
situaciones que determinan su terminacion anticipada. Asi, la liquidacion “...como lo prescribe la
ley y lo ha precisado la jurisprudencia, es un corte de cuentas entre las partes, en el que se deja
constancia de las obligaciones cumplidas y no cumplidas en oportunidad...”.30

Lo anterior no significa que las obligaciones contractuales se extingan en virtud de la sola
declaracion contenida en la liquidacion respecto del cumplimiento de las obligaciones, puesto que
podria ocurrir que un contratista cumpliera con el objeto de forma completa, eficaz y oportuna y
que no se hiciere la liquidacion, lo cual no legitimaria a la entidad estatal contratante para pedir,
con base en la falta de la liquidacion, que se ejecutara de nuevo el objeto, ni que se cumpliera
con prestaciones que ya se hubieren ejecutado, puesto que el objeto habria sido satisfecho.

Es decir, si el contratista estaba obligado a una determinada prestacion (por ejemplo, entregar un
bien, prestar un servicio o hacer una obra) y, a su turno, la entidad debia pagar el precio por su
realizacion, y ambos cumplieron de la forma como correspondia (efectivamente se suministro el
bien, se realizé el servicio o se construyé la obra y se pagd por ello), pero no existe el documento
de liquidacion del contrato en el cual se determine que se ejecuto debidamente por las partes, la
mera falta del documento no constituye en si un incumplimiento de ellas respecto del objeto del
contrato, pero si configura un incumplimiento de la entidad y del contratista de un deber legal de
liquidar el contrato.
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De esta forma, se entiende que la falta de liquidacion del contrato estatal configura el
incumplimiento de un deber legal que les impone a las partes el ordenamiento juridico, para dar
certeza juridica del estado en que quedaron las prestaciones que emanaban del mismo luego de
Su ejecucion. 31

En sintesis, en cuanto atafie a la funcion declarativa, desde una perspectiva general, la liquidacion
es el instrumento en el que se declara o se hace constar cuél es el punto final de la relacion
contractual en torno al cumplimiento de las obligaciones contraidas, relacionadas con el objeto y
con la contraprestacion.

(i) Funcién constitutiva de obligaciones y derechos de la liquidacion

La Sala advierte que la liquidacion tiene otra funcion, esto es, la de constituir de forma directa e
inmediata vinculos juridicos, crear obligaciones, cuya fuente mediata es el contrato estatal
celebrado por las partes. Asi, en la normatividad correspondiente (articulo 60, Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 32, Ley 1150 de 2007 y el articulo 217, Decreto 0019 de 2012) se sefiala
que:

“También en esta etapa [la liquidacion] las partes acordaran los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que
llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a
paz y salvo”.

El hecho de que la norma exija que en el acta de liquidacion de los contratos estatales se registren
los acuerdos logrados por las partes para superar las divergencias presentadas y declararse
mutuamente a paz y salvo, por supuesto cuando ello hubiere sido posible, ‘tiene alcance
restringido a la esfera de las obligaciones surgidas entre las partes con motivo de la suscripcion
y ejecucion del contrato”.32

Al respecto se deben diferenciar las liquidaciones en las cuales se constituyen obligaciones
claras, expresas y exigibles, que serian demandadas por la via ejecutivass, de las liquidaciones
donde las obligaciones creadas no cuenten con las calidades aludidas, cuyo cumplimiento judicial
podria persequirse por la via ordinaria.

También desde la perspectiva de la funcién creadora de obligaciones, se deben diferenciar los
casos en los cuales la liquidacion opera como un instrumento en el que las obligaciones y
derechos existentes entre las partes en virtud del texto contractual se concretan en sumas y
prestaciones definidas, de los casos en los que se advierte que a lo largo de la ejecucion del
contrato surgieron mayores cantidades de bienes u obras, o de prestaciones u obras adicionales
que no se encontraban comprendidas en el clausulado contractual.s
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En la liquidacion también se podran actualizar o revisar los precios para restablecer el equilibrio
econdmico o financiero del contrato, cuando quiera que haya lugar a ello, de conformidad con las
disposiciones pertinentes de la Ley 80 de 1993, en particular, se debera mantener la igualdad o
equivalencia entre derechos y obligaciones existentes cuando se propuso o se contrato, segun el
caso, razon por la cual las partes “suscribiran los acuerdos o pactos necesarios sobre cuantia,
condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros e
intereses si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelacion a las disponibilidades de la
apropiacion...”, de conformidad con lo prescrito en el articulo 27 de la citada ley.35

En resumen, en la liquidacion, de forma directa e inmediata, se pueden generar obligaciones,
cuya fuente mediata es el contrato estatal celebrado por las partes, las cuales, segun se precisd
anteriormente, hacen referencia a la determinacion de sumas especificas a cargo de una parte y
en favor de la otra en virtud de las obligaciones y derechos existentes que emanan del texto
contractual; reconocimientos y cuantificacion del valor de prestaciones adicionales ejecutadas de
buena fe que tuvieron lugar durante la vigencia del contrato, que no se encontraban comprendidas
en el clausulado contractual y resultaron esenciales y necesarias para el cabal cumplimiento del
objeto contractual36; ajustes y revision de precios para restablecer el equilibrio economico o
financiero del contrato, mediante el reconocimiento correspondiente, cuando quiera que proceda
de acuerdo con las disposiciones legales, entre otras”.

Dichas obligaciones contenidas en la liquidacion, cuyo reconocimiento y asuncion en caso de
generar gasto para la entidad contratante debera cumplir y ajustarse previamente a las normas
presupuestales (verbigracia lo atinente al certificado de disponibilidad presupuestal y al registro
presupuestal correspondientes ordenados en las mismas). De igual manera, podran ser claras,
expresas y exigibles, caso en el cual seran susceptibles de demandarse por la via ejecutiva o, de
no contar con las calidades ejecutivas aludidas, reclamarse en un juicio ordinario.

De acuerdo con lo anterior, se presentan diferentes posibilidades para la liquidacion del contrato,
y en todas ellas concurren los intereses de la entidad estatal y del contratista, por lo que resulta
determinante, con el fin de que tenga efectos vinculantes, que intervengan en su realizacion o
adopcion el jefe o representante legal de la entidad y ordenador del gasto o el servidor en quien
este hubiese validamente delegado esta, y el representante legal del contratista, segun el caso.

Por lo tanto no es posible afirmar la existencia de un presunto alcance fiscal, cuando las partes
dentro de los términos de ley se encuentran realizando los ajustes, observaciones, y acuerdos a
fin de lograr el cumplimiento efectivo de las obligaciones contractuales, tiempo en el que de igual
manera podra la parte contratante adelantar el procedimiento de declaratoria de incumplimiento
del contrato y hacer efectiva las pélizas respectivas del mismo en los términos del articulo 86 de
la ley 1474 de 2011 que prescribe:

“ARTICULO 86. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE
INCUMPLIMIENTO. Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo,
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imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para
tal efecto observaran el siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la entidad
publica lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacion, haré mencion expresa y
detallada de los hechos que la soportan, acompafiando el informe de interventoria o de
supervision en el que se sustente la actuacion y enunciara las normas o clausulas posiblemente
violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la
actuacion. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora para la realizacion de la audiencia,
la que podra tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la
periodicidad establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento en
que la garantia de cumplimiento consista en poliza de seguros, el garante sera citado de la misma
manera;

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara las circunstancias
de hecho que motivan la actuacion, enunciara las posibles normas o clausulas posiblemente
violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la
actuacion. Acto sequido se concedera el uso de la palabra al representante legal del contratista
0 a quien lo represente, y al garante, para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual
podra rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la
entidad;

¢) Hecho lo precedente, mediante resolucion motivada en la que se consigne lo ocurrido en
desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto publico, la entidad
procedera a decidir sobre la imposicion o no de la multa, sancion o declaratoria de incumplimiento.
Contra la decision asi proferida sdlo procede el recurso de reposicion que se interpondra,
sustentara y decidira en la misma audiencia. La decision sobre el recurso se entendera notificada
en la misma audiencia;

d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, podra
suspender la audiencia cuando de oficio o a peticion de parte, ello resulte en su criterio necesario
para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier
ofra razon debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrollo de la
actuacion administrativa. En todo caso, al adoptar la decision, se sefialara fecha y hora para
reanudar la audiencia. La entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualquier
momento, si por algtn medio tiene conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento”.

Por tanto, es improcedente afirmar de la existencia de gestion antiecondmica alguna, cuando las partes
contractuales en particular la parte contratante viene exigiendo y realizando las observaciones que por
ley se deben hacer en el proceso de liquidacidon del contrato estatal; solicitamos por tanto revocar el
alcance fiscal del mismo por los motivos expuestos.
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Derecho de Contradiccion de la actual Secretaria de Desarrollo,

Empleo e Innovacion del

Departamento de Caldas

Se acepta parcialmente, teniendo en cuenta:

a. En el documento se manifiesta que:

"Por lo anterior y, teniendo en cuenta que el valor total del contrato fue pagado al contratista asi:
el primer pago en diciembre 2023 y en enero de 2024; realizando el segundo pago sin que al
momento el contratista haya hecho una entrega de la obra, ni un cumplimiento a satisfaccion de
fodas las obligaciones contractuales; por lo que se observa una gestion antieconomica,
vulnerando presuntamente el articulo 6 de la Ley 610 del 2000, generando un presunto detrimento
patrimonial por valor de $29.625.849 en razén a los items faltantes o incompletos”.

De acuerdo con la informacién que reposa en SECOP y las actas de ordenacion del gasto del pago No.
1y 2, estos fueron pagados el dia 19/12/2023, es decir, ambos pagos fueron aprobados y realizados en
el afio 2023 y no en el 2024 como se indica en el documento, como se evidencia a continuacion:

Estado Pagado
Fecha de recepcion original 11/12/2023 12:00 PM (U7C -5 horas
Fecha estimada de pago 26/07/2024 12:00 PM (U7C -5 hores
Valor a pagar 25.026.078 COP
Compromiso presupuestal 4500024441
Plan de recepcion
Aprobar  Rechazar
Aprobado par Juan Carfos Méndez 2/07/2024 10:12.01 AM (UTC-05:00) Bagota, Lima, Guan)

Marcar como pagados

Fecha real de pago 19/12/2023 12:00 AM (U7C -5 homs
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Estado
Fecha de recepcion original

Fecha estimada de pago

Pagado
1871272023 12:00 PM /U7C -5 hoas)

210712024 10:21 AM (UTC -5 horas)

Valor a pagar

44 .387.563 COP

Compromiso presupuestal

Plan de recepcion

4500024441

Aprobar  Rechazar

Aprobado por Juan Carios Méndez 207/2024 10:21.34 AM

W

Fecha real de pago

19/12/2023 12:00 AM (UTC -5 horas)

UTC08:00 Bogotd Lima. Quito)

e

Como se puede evidenciar ninguno de los dos pagos fueron autorizados o pagados

en el afio 2024.

b. El contrato fue adjudicado y ejecutado en el afio 2023, sin evidenciarse ninguna solicitud en dicho afio
de prorroga o de reservas presupuestales ante la dificultad en el cumplimiento de las obligaciones

contractuales.

1D del contrato en SECOP CO1 PCCNTR 5533063

Nimero del Contrato  CO1.PCCNTR 5533063

Version del contrato 1

Objeto del contrato:

Tipo Obra

Fecha de inicio del contrato:  27/11/2023 12:00:00 PM ; uTC-23 00

goth, Lima Quito

Fecha de terminacion del contrato: 17/12/2023 6:00:00 PM ((U70-05 00! Sogeta Lima Guial

Tiempo adiciones en dias 0 dias

REALIZAR LAS OBRAS DE ADECUACION Y HABILITACION EN PREDIO LAALQUERIA PARA GARANTIZAR
ESPARCIMIENTO DE LA COMUNIDAD DEL MUNICIPIO DE VILLAMARIA-CALDAS Y ZONAS ALEDANAS

Resume

c. De igual forma, los informes de contratista, supervision y de ordenacion del gasto evidencian un
cumplimiento del 100% del contrato en el afio 2023.

Pronunciamiento de la contraloria:

Tras analizar la respuesta allegada por la Secretaria de Desarrollo, Empleo e Innovacion del

Departamento de Caldas para la vigencia 2023, se observa lo siguiente:

Que como bien lo indican en el derecho de contradiccion, el contrato No. 20112023-1635 por el valor de
$70.003.229,8 “...tenia un término de ejecucion hasta el 27 de diciembre de 2023, momento para el cual
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iniciaba los términos de liquidacion”, para lo cual argumentan lo establecido en relacion con la liquidacion
del mismo. Sin embargo, como se menciond en la condicion de la observacion No. 1 de la carta de
observaciones, en dicho contrato realizaron dos pagos, el primer pago tiene el acta resumen y ordenacion
del gasto No. 01 del 06 de diciembre de 2023 por valor de $25.026.076 y el segundo consta del acta
resumen y ordenacion del gasto No. 02 FINAL con fecha del 18 de diciembre de 2023, por valor de
$44.887.563, quedando un saldo de $89.589. Ambos constan de dos informes, el del supervisor y el del
contratista, los ultimos dos tienen fecha del 18 de diciembre de 2023, en el que indican un nivel de
cumplimiento del 100% correspondiente a todas las “actividades realizadas de acuerdo con propuesta
técnico-econdmica”, que corresponden al informe No. 2.

Por lo que el primer pago lo realizaron el 20 de diciembre de 2023 y el segundo pago fue el 23 de enero
de 2024, para lo cual constituyeron una cuenta por pagar en la vigencia 2024 a través de la Resolucion
No. 0047-8 del 10 de enero de 2024, a pesar de que la obra no habia sido entregada a entera satisfaccion
al cierre de la vigencia y sin que a ese momento el contratista hubiese hecho una entrega de la obra.
Condicién que manifiestan que debe ser cumplida en el considerando de dicha resolucién como se
muestra en la siguiente imagen:

CONSIDERANDO:

Que el citado Decretc establecid la suscripcibn mediante Resolucion de las CUENTAS POR
PAGAR VIGENCIA FISCAL 2023 PARA 2024, con todas aquellas obligaciones gue, habiéndose
causado y recibido los bienes y servicios a entera satisfaccian, al cierre de la vigencia no
alcanzaron a realizar su trdmite de pago; y las que reposan en la Unidad de tesoreria sin el
tramite de giro respectivo,

De igual forma lo establece la ordenanza 964 del 13 de diciembre de 2023, en su articulo 32 Cuentas
por pagar, que indica lo siguiente:

“Las cuentas por pagar se constituiran con todas aquellas que, habiéndose causado y
recibido los bienes y servicios a entera satisfaccion al cierre de la vigencia 2023, no se
alcanzo a tramitar su pago y las que reposan en la tesoreria sin el tramite de giro
respectivo, seran consolidadas mediante resolucion debidamente soportada en fisico
por el jefe de tesoreria de la entidad, a mas tardar el 20 de enero de 2024...".

Lo que implica que, para la constitucion de la cuenta por pagar, dicho contrato debia de haberse cumplido
a entera satisfaccion, situacion que no fue asi como se indic6 en la condicién de la observacion No. 1 de
la carta de observaciones, a través del acta No. 1. “Acta de visita de asistencia técnica para proceso de
liquidacion del contrato No. 20112023-1635 derivado del proceso de seleccion de minima cuantia No.
MIC-SDEI-094-2023", en la que indican que asiste un funcionario y un contratista de la Secretaria de
Planeacién como apoyo técnico para la verificacion del cumplimiento de las obligaciones contractuales
para realizar el procedimiento de liquidacién del contrato. En el que concluyeron lo siguiente:
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“...se llevd a cabo una revision general de todos los items contratados de la obra con
el objeto de identificar su cumplimiento a satisfaccion, lo anterior se realiz6 mediante la
identificacion uno a uno de todos los items del contrato soportado en las
especificaciones técnicas de cada uno de sus componentes y llevando a cabo
inspeccion ocular, realizando las mediciones en campo de las cantidades de obra y
areas intervenidas y levantando evidencias fotograficas; el estado actual y las
observaciones se relacionan en la tabla anexa a continuacion:”

()

Tabla que se relaciond en la condicidn de la observacion No. 1 de la carta de
observaciones.

(...

“...Una vez realizada la visita de asistencia al predio La Alqueria se establece que
varios items del componente eléctrico de la obra no cumplen con las especificaciones
técnicas establecidas en el contrato de obra No. 20112023-1635 por lo cual no se
puede proceder a la liquidacion de este.

Igualmente, en el recorrido se evidencio el desconfinamiento del sendero conformado
por adoquines en el punto donde se toma direccion al parque, ademas no se
gjecutaron las actividades de aseo y limpieza...”.

Al remitirnos nuevamente al derecho de contradiccion en anélisis, se observa que relacionan que:

“Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso,
de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio
suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios,
prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar
las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del contrato”.

Sin embargo, hay que recordar que la obra al momento de realizar el segundo y el dltimo pago no habia
sido entregada y a la fecha de la ejecucion de la presente actuacion de fiscalizacion persistia dicha
situacién, donde quedaron items de las obligaciones contractuales pendientes de cumplir en su totalidad;
adicionalmente se observa que la pdliza de cumplimiento ya se vencid, pues tenia una vigencia desde el
15 de noviembre de 2023 hasta el 17 de abril de 2024 y para que opere lo mencionado en el parrafo
relacionado respecto a la extension o ampliacion de las garantias tendria que haberse dado un
cumplimiento de dichas obligaciones, teniendo en cuenta que la misma poliza tiene como nota aclaratoria

en el amparo de estabilidad y calidad de la obra, lo siguiente:

“El amparo de estabilidad otorgado mediante la presente pdliza, tiene vigencia de (5
afios, contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio y entrega final de
la obra a entera satisfaccion por parte de la entidad contratante, lo cual debera ser
reportado oportunamente y por escrito a aseguradora solidaria” y la suma asegurada
es de $21.000.968,79.
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Lo cual no se ha dado, por lo tanto, no ha iniciado su vigencia; al no cumplirse ambas condiciones,
teniendo en cuenta que al momento en que se dé la entrega final de la obra a entera satisfaccion por
parte de la entidad y reportado a la aseguradora, su vigencia cuenta desde la fecha de inicio del contrato.
Y adicionalmente, la suma asegurada por el amparo de estabilidad y calidad de la obra es menor al valor
total de los items que faltan por cumplir a cabalidad.

Se observa también que en el derecho de contradiccion indican que:

“... el cumplimiento, pago efectivo o solucion, es el modo por excelencia en virtud del
cual se extinguen las obligaciones que surgen del contrato estatal, y que en los
términos dispuestos en el Codigo Civil “...es la prestacion de lo que se debe...” (articulo
1626); asi, sera la ejecucion de las obligaciones, dependiendo del objeto convenido,
entrega de la cosa debida, prestacion del servicio contratado o construccion de la obra
encomendada, lo que satisfaga al acreedor y libere al deudor, de todo lo cual debe dar
cuenta la liquidacion del contrato...”.

Situacién que en este caso se dio al contrario, puesto que a pesar de no haberse dado una entrega de
la obra a entera satisfaccion (inexistencia del acta de entrega de la obra en el expediente contractual)
y existir items pendientes por cumplir de las obligaciones contractuales en cuanto a metros y elementos
a suministrar e instalar, le fue pagada la totalidad del valor del contrato al contratista y antes de finalizar
la vigencia del contrato que corresponde al tiempo establecido para su liquidacion.

En cuanto a lo que mencionan en relacion con “...las liquidaciones en las cuales se constituyen
obligaciones claras, expresas y exigibles, que serian demandadas por la via ejecutivass, de las
liquidaciones donde las obligaciones creadas no cuenten con las calidades aludidas, cuyo cumplimiento
judicial podria persequirse por la via ordinaria”. No aplicaria para todos los items que faltan por cumplir
de las obligaciones contractuales segun el acta No. 1 de la visita de asistencia técnica, ya que como
bien lo indica dicho parrafo, corresponde a las obligaciones creadas que no cuenten con las calidades
aludidas, puesto que en algunos items no fueron cumplidos a cabalidad como se puede observar en
dicha acta y adicionalmente el contrato fue pagado en su totalidad al contratista.

Para lo cual también indican que “...dentro de los términos de ley se encuentran realizando los ajustes,
observaciones, y acuerdos a fin de lograr el cumplimiento efectivo de las obligaciones contractuales,
tiempo en el que de igual manera podra la parte contratante adelantar el procedimiento de declaratoria
de incumplimiento del contrato y hacer efectiva las polizas respectivas del mismo en los términos del
articulo 86 de la ley 1474 de 20117, sin embargo, a pesar de que se observan gestiones a través de
correos electronicos en relacion con solicitudes realizadas por el supervisor al contratista, no se ha
dado cumplimiento a lo indicado en el derecho de contradiccion y establecido en el articulo 86
Imposicién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento de la Ley 1474 de 2011 y en lo
establecido en el manual de contratacion, cuando esta proximo a cumplirse un afio después de haber
finalizado el término para la liquidacion establecida en el contrato.
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Respecto a la respuesta allegada por la actual Secretaria de Desarrollo, Empleo e Innovacion del
Departamento de Caldas, se observa lo siguiente:

Aceptan parcialmente la observacién, manifestando que segun “.../a informacién que reposa en SECOP
y las actas de ordenacion del gasto del pago No. 1y 2, estos fueron pagados el dia 19/12/2023, es
decir, ambos pagos fueron aprobados y realizados en el afio 2023 y no en el 2024 como se indica en
el documento...”.

Situacién que es parcialmente cierta, como se indicd en la condicidn de la observacion No. 1 de la carta
de observaciones el primer pago tiene el acta resumen y ordenacion del gasto No. 01 del 06 de
diciembre de 2023 por valor de $25.026.076 y el segundo consta del acta resumen y ordenacion del
gasto No. 02 FINAL con fecha del 18 de diciembre de 2023, por valor de $44.887.563, quedando un
saldo de $89.589, donde el ultimo pago fue realizado en el mes de enero de 2024 mediante la
constitucion de una cuenta por pagar, lo cual se puede evidenciar a traves de la Resolucion No. 0047-
8 del 10 de enero de 2024 “Por la cual se realiza la constitucion de cuentas por pagar de la unidad de
tesoreria departamental correspondientes a la vigencia fiscal afio 2023 para 2024”, en el cual el
contratista aparece en el anexo de dicha resolucion correspondiente a la “Relacion documentos cuentas
por pagar vigencia 2023 para 2024, corte: diciembre 31 de 2023”. Donde segun el comprobante de
egreso aportado durante la ejecucion de la auditoria, el segundo y Ultimo pago fue realizado el 23 de
enero de 2024, como se muestra en la siguiente imagen:

FIDUCIARIA DE OCCIDENTE S.A.
VICEPRESIDENCIA DE GESTION DE NEGOCIOS

ESTADO DE PAGOS A TERCEROS BANCOQO DE OCCIDENTE - OCCIRED
Fechz Consulta: 2024/01/24

Fecha de pago 23/enero/2024 - Pago N° 7 de 16 ,/
Orden de Pago 202310305
Beneficiario : BETHEL ARQUITECTURA & DISENO S
Nit Beneficiario - 901,357,168

En cuanto a lo mencionado en el literal b, no es claro lo argumentado ya que en la condicién de la
observacion no se hizo referencia a lo indicado en dicho literal y segun el expediente contractual, lo
publicado en SECOP y SIA OBSERVA vy lo certificado por la entidad, el contrato no fue adicionado, ni
prorrogado.

Y respecto al literal ¢, Ambos pagos constan de dos informes, el del supervisor y el del contratista,
donde el ltimo informe del supervisor tiene como fecha el 31 de diciembre de 2023, en el que indican
un nivel de cumplimiento del 100% correspondiente a todas las “actividades realizadas de acuerdo con
propuesta técnico-economica’, indicando que: “En este sentido se hace recibo de las obras con algunos
pendientes que deben ajustarse”. Lo que implica que dichos pendientes corresponden a los items del
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acta No. 1 de visita de asistencia técnica para proceso de liquidacion del contrato No. 20112023-1635
derivado del proceso de seleccion de

minima cuantia No. MIC-SDEI-094-2023. Por lo tanto, no cumple con lo requerido en la obligacién
contractual No. 10, ante la ausencia de dicha acta, que hace parte de las Obligaciones especificas
derivadas de la carta de aceptacion a cargo del contratista, que establece lo siguiente:

“Suscribir las actas de inicio, terminacion (entrega y recibo de obras donde consten
cantidades y condiciones finales para su entrega suscrita por el contratista) y
liquidacion del contrato’.

Por lo anteriormente expuesto, se confirma la observacion, configurdndose en un hallazgo
administrativo con presunto alcance fiscal por valor de $29.625.849 en razén a los items faltantes o
incompletos segun lo indicado en las observaciones a las actividades a realizar de los componentes de
la obra derivados de dicho contrato, en el Acta de visita de asistencia técnica para proceso de
liquidacion del contrato No. 20112023-1635, mencionada anteriormente.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2. (Observacion de Auditoria No. 2). Cumplimiento parcial de
las obligaciones contractuales del contrato No. 21112023-1637. (Con presunta incidencia fiscal por
valor de $41.225.641).

Criterios

e Ley80de 1993, art. 4, numeral 1, 2, 4, 5y 10; art. 26 numeral 1.

e Ley 610 de 2000, articulos 5y 6.

o Decreto No. 633 del 2022-11-29 "Por el cual se adopta el manual de contratacion, supervision,
interventoria e incumplimientos contractuales de la administracion central de la gobernacion de
caldas".

e Contrato No. 21112023-1637 suscrito el 21 de noviembre de 2023.

Condicion

La Secretaria de Desarrollo, Empleo e Innovacién del Departamento de Caldas a través del proceso de
minima cuantia denominado MIC-SDEI-095-2023 suscribi6 el contrato No. 21112023-1637 el 21 de
noviembre de 2023, el cual tiene como objeto contractual el “contratar suministro e instalacion y puesta
en funcionamiento de mobiliario urbano para goce y disfrute de la comunidad del Municipio de Villamaria
— Caldas y zonas aledafias”, con una duracién de 15 dias calendario segun lo indica el contrato y la
aceptacion de la oferta del 20 de noviembre de 2023, puesto que en el acta de inicio aparece una duracién
de 30 dias calendario y una fecha de terminacion del 27 de diciembre de 2023, teniendo como fecha de
inicio el 28 de noviembre de 2023.

La aceptacion de la oferta del proceso de minima cuantia MIC-SDEI-095-2023 establece como forma de
pago la siguiente:
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“El pago se realizara mediante pagos parciales aprobados y autorizados por el
supervisor del contrato, previo a los servicios efectivamente prestados y entrega de
los elementos caracteristicos del contrato”.

Sin embargo, pese a lo anterior, realizan un Unico pago el 22 de diciembre de 2023, por valor de
$63.339.723, que corresponde al valor total del contrato que es de $73.650.840 (incluido el valor de las
estampillas y la contribucion especial); donde se observa en el informe de supervision del 18 de diciembre
de 2023 un cumplimiento del 100% en todos los items de las obligaciones contractuales, exceptuando la
primera que se encuentra vacia y la ultima, que tiene un cumplimiento del 88%, donde en las
observaciones argumentan lo siguiente:

“...Al respecto precisa, con relacion al tramite contable y de pagaduria que se lleva a
cabo cada mes en la Secretaria de Hacienda las fechas de radicacion de cuentas para
los meses subsiguientes, aclarando que para el mes de diciembre se establece la fecha
del 11 de diciembre (dando cumplimiento a la circular No. 016 del 28 de septiembre de
2023 firmada por el sefior Gobernador) para la radicacion de las cuentas del fin de afio,
solicitando ESTRICTO CUMPLIMIENTO a las fechas de radicacion, teniendo en cuenta
que las unidades de contabilidad y tesoreria manejan tiempos para cada proceso y para
garantizar que la Fiduciaria de Occidente realice el pago de las obligaciones de
servicios de personal y proveedores dentro de las fechas establecidas por dicha
fiduciaria.

Es importante destacar que, debido a los cierres presupuestales, el fin de periodo y
cambio de gobierno para el proximo cuatrienio, no se permitié el paso de cuenta por
pagar el valor asignado al contrato bajo la figura de reserva presupuestal, en atencion
a que se tiene previsto el recibo a satisfaccion de los bienes objeto de compra en el
contrato objeto de supervision en el presente informe.

Por tanto, se procedio a la verificacion de su adquisicion, asi como a la inspeccion de
los mismos en las instalaciones del contratista, en la cual se pudo determinar que los
mismos retinen las condiciones técnicas exigidas en el contrato y la imposibilidad de su
disposicion en el predio la Alqueria dado que en la actualidad se requieren la correccion
de algunos temas de garantia atinente al contrato de adecuacion del proyecto
denominado parque de las flores que se viene acometiendo en el municipio de
Villamaria. Por tal razon el contratista se compromete a su ubicacion en el citado predio,
una vez se solventen las observaciones presentadas, una vez solucionadas los
requerimientos de garantia que permita la ubicacion en la destinacion final.

En este sentido se procede a autorizar el pago de la cuenta teniendo en cuenta que el
contratista aportd las respectivas facturas y se pudo constatar la adquisicion de los
elementos, las cuales se verificaron en sitio de despacho pudiendo constatar de manera
fisica los elementos, asi como la instalacion los siguientes elementos: mesa de juego
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teqball, 6 puntos ecoldgicos de 3 puestos, 6 asadores, una eliptica, un pectoral y 2
escaleras. Los elementos en concreto quedan pendientes para su instalacion ya que se
requiere adecuar la ampliacion y delimitacion de las areas en donde se deben instalar,
esta actividad de obra esta vinculada al contrato No. 20112023 — 1635 suscrito por
Bethel Arquitectura & Disefio S.A.S cuyo objeto es: “Realizar las obras de adecuacion
y habilitacion en el predio La Alqueria para garantizar esparcimiento de la comunidad
del municipio de Villamaria — Caldas y zonas aledafias”, y a la fecha se encuentra en
proceso de subsanacion”,

Por lo anterior, se observa pendiente de cumplir las siguientes actividades que hacen parte de las
obligaciones contractuales:

1 2t 2t

ITEM ACTIVIDADES UND | CANT.

VALOR TOTAL
IVA INCLUIDO

Suministro de mesa tipo pic-nic: Mesa en concreto
color gris natural, con base en acero y pintura
anticorrosive verde oliva Ref. o similar 513 Pintuco,
dimensiones alto 73 cm x ancho 180 cm x profundo
UND 170 cm incluyendo banca, mesa, banca. Con una
instalacion sencilla autoportante, simplemente va
MEB1 | puesta en sitio segln distribucion arguitectonica. UND 4|5 15.075.491,00

Suministro de mesa en concreto color gris natural, con
base en acero y pintura anticorrosivo verde liva Ref. o
similar 513 Pintuco, dimensiones alto 42 cm x ancho
80 cm x profundo 98 cm, con una instalacion sencilla
autoportante, simplemente va puesta en sitio

mb2 |segin distribucion arguitectonica UND 4| 57.566.733,00
Suministro de poltrona en concreto color gris natural,
con base en acero y pintura anticorrosivo verde oliva
Ref. o similar 513 Pintuco, dimensiones alto 71 em x
UND ancho 70 cm x profundo 85 cm, con una
instalacion sencilla autoportante, simplemente va

mhb3 | puesta en sitio segln distribucion arguitecténica. UND 8|5 16.583.417,00
VALOR TOTAL
1 |INSTALACION MOBILIARIO UND | CANT. VA INCLUIDO

MANO DE OBRA INSTALACION MB1 (4 MESAS TIPO
PIC-NIC); MB2 (4 MESAS EN CONCRETO); ME3 (8
POLTRONAS EN CONCRETO); MB4 (1 MESA DE JUEGO
TEQBALL); MBS (6 PUNTOS ECOLOGICOS); MB6 (6
ASADORES); MB7 (1 ELIPTICA); MBS (1 MAQUINA
PECTORAL); MBS (2 ESCALERAS HORIZONTALES) $ 2.0000.000

Durante la ejecucion de la auditoria fue reenviado un correo electronico que contiene el oficio No. 002-
2024 con fecha del 17 de diciembre, donde el contratista relaciona el personal que requiere ingresar al
predio La Alqueria para la instalacion del mobiliario urbano y adicionalmente manifiesta lo siguiente:
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“Este personal se encuentra debidamente autorizado para realizar las labores de
instalacion de mobiliario urbano los cuales estaran llegando en diferentes momentos
entre estas fechas, y cuenta con la experiencia y los conocimientos necesarios para
llevar a cabo la actividad de manera segura y eficiente en las fechas que comprenden
desde el 17 de enero de 2022 hasta el 15 de febrero de 2024,

Para lo cual, se asume que se refiere a la vigencia 2024, lo que indica que desde la suscripcion del
contrato y el acta de inicio el contratista tenia claro que la ejecucion del contrato no la realizaria dentro
del plazo pactado. Sin embargo, recibio el pago total de lo convenido en el contrato antes de finalizar la
vigencia de 2023.

Se observa también oficio del 9 de enero de 2024 enviado por el contratista al supervisor, en el que indica
lo siguiente:

Por la presente, me permito informarles sobre las fechas de entrega para el proyecto "Contratar
Suministro e Instalacion y Puesta en funcionamiento de mobiliaric urbano para goce y disfrute
de la comunidad del Municipio de Villamaria-Caldas y zonas aledanas”, correspondiente al
contrato namero 21112023-1637.

Las fechas de entrega estipuladas por los proveedores son las siguientes:

1. *Asadores, Escaleras Horizontales, Puntos Ecolégicos:*
- Fecha de Entrega: Lunes 15 de enero de 2024.

2. *Juegos, Maquinas de Eliptica y Pectoral:*
- Fecha de Entrega: Viernes 19 de enero de 2024,

3. **Mesa de Tegball:*™
- Fecha de Entrega: Lunes 22 de enero de 2024.

4. **Mesas Tipo Picnic, Mesa en Concreto, Poltronas:**
- Fecha de Entrega: A partir del 8 de febrero de 2024.

Es importante senalar que estas fechas estan sujetas a las promesas de entrega de los
proveedores. Algunos de ellos han experimentado contratiempos en la construccion debido a
la Intermitencia en la mano de obra durante las festividades de fin de ano y las vacaciones de
las empresas.

Estamos atendiendo diligentemente su solicitud y trabajando en estrecha colaboracion con
los proveedores para garantizar que se cumplan los plazos establecidos. No obstante,
solicitamos comprension ante posibles imprevistos que puedan surgir durante este periodo.

Posterior a ello, se observan varias solicitudes de instalacion del mobiliario por parte del supervisor
durante la vigencia 2024.
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Y dos actas, una corresponde al Acta No. 01 Visita de asistencia técnica para proceso de liquidacién del
contrato No. 20112023-1635 derivado del proceso de seleccidn de seleccion de minima cuantia No. MIC-
SDEI-094-2023, con fecha del 9 de septiembre del 2024, realizada al predio La Alqueria con funcionarios
y contratistas de la Secretaria de Planeacion para la realizacion de la revision técnica del cumplimiento
de las obligaciones contractuales, en el que asiste una arquitecta y un ingeniero civil; los cuales
concluyeron que “...segun estado actual de la adecuacion es posible finalizar la instalacion del mobiliario
en concreto del proceso de contratacion de minima cuantia MIC-SDEI-095-2023 cuyo objeto es el
“contratar suministro e instalacion y puesta en funcionamiento de mobiliario urbano para goce y disfrute
de la comunidad del municipio de Villamaria — Caldas y zonas aledarias’(...).

...Esto, teniendo en cuenta que, sequn el planteamiento inicial y como se describe en el estudio previo
del proceso, el mobiliario de tipo urbano fue contratado para uso exterior y el Sr. Leonardo Alvarez es
quién debe garantizar la durabilidad suministrando e instalando el mobiliario con las condiciones dptimas
para resistir los cambios de temperatura y el desgaste exterior pues estara ubicado en espacios
abiertos...”.

Durante la fase de informe, en la elaboracion de la carta de observaciones, se recibié correo electronico
por parte del supervisor del contrato, el 4 de febrero de 2025, en el que adjunta un oficio suscrito por el
contratista con el asunto “compromiso de entrega de elementos en el marco del contrato No. MIC-SDEI-
095-2023", el cual especifica en el primer y segundo numeral lo siguiente:

1. Fabricacion y entrega de los elementos pendientes

Atendiendo a los requerimientos de la Gobernacion de Caldas, se procedera con la
fabricacion de los elementos faltantes, proceso que tendra un tiempo estimado de
treinta y seis (36) dias habiles. Una vez completado el proceso de fabricacion, quedaré
a la espera de la indicacion por parte de la Gobernacion sobre el sitio donde deberan
ser dispuestos.

2. Garantia de los elementos a instalar

Es importante reiterar que, a lo largo del desarrollo del contrato, se han realizado
multiples solicitudes formales para que la Gobernacion certificara que el sitio de
disposicion final cumple con las condiciones técnicas necesarias para la adecuada
instalacién y conservacion del mobiliario. Sin embargo, nunca se obtuvo respuesta
alguna por parte de la entidad”.

Respecto al numeral 1, denota que persiste la dilacion en cuanto a la instalacion del mobiliario, al indicar
que queda a la espera de la indicacion por parte de la Gobernacion sobre el sitio donde deberan ser
dispuestos, ya que para ello estan los planos que se encuentran en los estudios previos del proceso
contractual. Adicionalmente, ratifica la falta de dichos elementos al indicar que procedera con la
fabricacion de estos y que el proceso dura un tiempo estimado de 36 dias habiles. Por lo tanto, la situacion
persiste hasta que se dé cabal cumplimiento al objeto contractual.
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En cuanto al numeral 2, no se observa en el contrato No. 20112023-1635, ni en los estudios previos, ni
en la carta de aceptacion del proceso contractual MIC-SDEI-094-2023 alguna obligacion contractual
relacionada con la adecuacion del terreno para la instalacion del mobiliario urbano, lo que si se evidencia
es una imagen del plano de localizacién en los estudios previos, el cual menciona una “Delimitacion de
zonas con grava, marmolina o blanca” y en el numeral 3. Condiciones Técnicas Exigidas, muestra en las
actividades del capitulo de urbanismo, el siguiente item:

SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION DE GRAVA GRUESA
BUANCA O MARMOLINA. M2 43,20 S 36.736,00 |5  1.586.995,00

2,04

Lo que implica que la existencia o no de dicha delimitaciéon no impide la instalacién del mobiliario urbano.
Por lo anteriormente mencionado y teniendo en cuenta que a la fecha ya vencio tanto el plazo establecido
en el contrato como la vigencia del mismo, se observa una gestion antiecondémica, vulnerando
presuntamente el articulo 6 de la Ley 610 del 2000, generando un presunto detrimento patrimonial por
valor de $41.225.641, que corresponde a los elementos del mobiliario urbano que falta por entregar, junto
con el valor de la mano de obra o instalacion de los mismos, valor que ya fue pagado al contratista en
diciembre de 2023.
Causa

o Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efectos

¢ Incumplimiento de obligaciones contractuales
e Detrimento patrimonial al realizar el pago de obligaciones contractuales no cumplidas.

Observacion administrativa, con presunta incidencia fiscal por valor de $41.225.641.

Derecho de Contradiccion de la anterior Secretaria de Desarrollo, Empleo e Innovacion del
Departamento de Caldas, correspondiente a la vigencia 2023

Con relacion a la observacion de auditoria 2 “cumplimiento parcial de las obligaciones
contractuales del contrato No 21112023-1637”, reconocemos el caracter de administrativos, pero
solicitamos revocar el alcance fiscal, o anterior considerando que tal como lo reconoce el equipo auditor,
el contrato relacionado tenia un término de ejecucion hasta el 27 de diciembre de 2023, momento para el
cual iniciaba los términos de liquidacion, los cuales se regulan por el articulo 60 de la ley 80 de 1993 que
prescribe:

“ARTICULO 60. DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACION. <Articulo
modificado por el articulo 217 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Los
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contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo
y los demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya
lugar.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren
las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de la garantia
del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provision
de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la
responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con
posterioridad a la extincion del contrato.

La liquidacion a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”.

En lo correspondiente a la competencia temporal de la entidad estatal contratante para la
liquidacidn de los contratos estatales el articulo 11 de la ley 1150 de 2007:

“ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La liquidacién
de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones
0 sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término,
la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término
previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la
terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no llequen a un acuerdo sobre su contenido, la
entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra
ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a
que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo acuerdo, y en
este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacion con los aspectos que no hayan
Sido objeto de acuerdo”.

Frente a lo anterior es absolutamente claro, que si el contrato relacionado tenia un término de
ejecucion hasta el 27 de diciembre de 2023, iniciaba el 28 de diciembre de 2023 los términos de

info@contraloriageneraldecaldas.gov.co
Edificio de la Gobernacion de Caldas Palacio Amarillo Piso 2 - Manizales Caldas
https://contraloriageneraldecaldas.gov.co/

33




G Contraloria Genera ¢ MODELO 20-AEF CODIGO: PR.2-111.F 4

e ~AAIMAC INFORME FINAL :

X CALDA ACTUACION ESPECIALDE | ~holON: 20
FISCALIZACION FECHA: FEB 8 DE 2025

4 meses para la liquidacion de mutuo acuerdo es decir entre el 28 de diciembre de 2023 hasta el
28 de abril de 2024, momento para el cual y como verificd el equipo auditor se presentaron las
observaciones en la ejecucion contractual entre la parte supervisora y la contratista a fin de lograr
el cumplimiento efectivo de las obligaciones contractuales, en el marco del ejercicio de la funcion
declarativa y constitutiva de obligaciones como bien lo ha definido el honorable consejo de Estado
entre otras sentencias en la Consejo de Estado Sala de Consulta y servicio Civil radicacion 11001-
03-06-000-2015-00067-00(2253) del 28 de junio de 2016 magistrado ponente ALVARO
NAMEN VARGAS en la que indico:

b. “Funcién declarativa o de constancia y funcién creadora o constitutiva de
obligaciones de la liquidacion

En razén al contenido de la liquidacion se desprende que sus finalidades o funciones son de
caracter declarativo, constitutivo y probatorio. Al respecto, ha sefialado la Seccién Tercera que
tiene por objeto: “(i) el estado en que quedaron las obligaciones que surgieron de la ejecucion del
contrato; (i) los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar segun lo ejecutado y lo
pagado; (iii) las garantias inherentes al objeto contractual, asi como, (iv) contener los acuerdos,
conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias
presentadas y poder declararse a paz y salvo.”2s

(i) Funcion declarativa o de constancia de la liquidacion respecto del estado final del
contrato

Es conveniente aclarar que, por regla general, la extincion de las obligaciones que para las partes
emanan de un contrato, asi como la liberacion consecuente, opera en virtud del cumplimiento del
objeto contractual, es decir, de la coincidencia entre el deber de conducta desplegado
efectivamente por el deudor respecto la prestacion debida y el resultado satisfactorio para el
interés del acreedor.

Ahora bien, a diferencia de los contratos civiles y comerciales en los cuales no existe una norma
legal que expresamente consagre la obligacion de liquidar el contrato, lo que queda sujeto a la
autonomia de la voluntad, la entidad y el contratista estan obligados por ley en ciertos contratos
estatales a definir el estado final del objeto y de la contraprestacion en la liquidacion. El articulo
60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 y por el articulo
217 del Decreto 019 de 2012, dispone precisamente en tal sentido en el primer inciso respecto
de “los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el
tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion”.29

En otras palabras, como atras se anotd, el cumplimiento, pago efectivo o solucién, es el modo
por excelencia en virtud del cual se extinguen las obligaciones que surgen del contrato estatal, y
que en los términos dispuestos en el Codigo Civil “...es la prestacion de lo que se debe...” (articulo
1626); asi, sera la ejecucion de las obligaciones, dependiendo del objeto convenido, entrega de
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la cosa debida, prestacion del servicio contratado o construccion de la obra encomendada, lo que
satisfaga al acreedor y libere al deudor, de todo lo cual debe dar cuenta la liquidacion del contrato.

Sin embargo, no solo hay lugar a liquidar los contratos estatales determinados en la ley como
consecuencia de su ejecucion y cumplimiento, sino también cuando no se cumplié y se declaro
su caducidad, o fue terminado unilateralmente por parte de la entidad, o el contratista renuncié a
la ejecucion, o el objeto desaparecio o resulto imposible.

De modo que, la liquidacion hace las veces de certificacion o constancia acerca del cumplimiento
de las obligaciones, cuando quiera que el cumplimiento haya tenido lugar, pero también refleja el
estado en que queda el contrato cuando este no ha sido cumplido o cuando han ocurrido
situaciones que determinan su terminacion anticipada. Asi, la liquidacion “...como lo prescribe la
ley y lo ha precisado la jurisprudencia, es un corte de cuentas entre las partes, en el que se deja
constancia de las obligaciones cumplidas y no cumplidas en oportunidad...”.30

Lo anterior no significa que las obligaciones contractuales se extingan en virtud de la sola
declaracion contenida en la liquidacion respecto del cumplimiento de las obligaciones, puesto que
podria ocurrir que un contratista cumpliera con el objeto de forma completa, eficaz y oportuna y
que no se hiciere la liquidacion, lo cual no legitimaria a la entidad estatal contratante para pedir,
con base en la falta de la liquidacion, que se ejecutara de nuevo el objeto, ni que se cumpliera
con prestaciones que ya se hubieren ejecutado, puesto que el objeto habria sido satisfecho.

Es decir, si el contratista estaba obligado a una determinada prestacion (por ejemplo, entregar un
bien, prestar un servicio o hacer una obra) y, a su turno, la entidad debia pagar el precio por su
realizacion, y ambos cumplieron de la forma como correspondia (efectivamente se suministro el
bien, se realizo el servicio o se construyd la obra y se pagd por ello), pero no existe el documento
de liquidacion del contrato en el cual se determine que se ejecutd debidamente por las partes, la
mera falta del documento no constituye en si un incumplimiento de ellas respecto del objeto del
contrato, pero si configura un incumplimiento de la entidad y del contratista de un deber legal de
liquidar el contrato.

De esta forma, se entiende que la falta de liquidacion del contrato estatal configura el
incumplimiento de un deber legal que les impone a las partes el ordenamiento juridico, para dar
certeza juridica del estado en que quedaron las prestaciones que emanaban del mismo luego de
Su ejecucion. st

En sintesis, en cuanto atarie a la funcion declarativa, desde una perspectiva general, la liquidacion
es el instrumento en el que se declara o se hace constar cual es el punto final de la relacion
contractual en torno al cumplimiento de las obligaciones contraidas, relacionadas con el objeto y
con la contraprestacion.

(i) Funcién constitutiva de obligaciones y derechos de la liquidacion
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La Sala advierte que la liquidacion tiene otra funcion, esto es, la de constituir de forma directa e
inmediata vinculos juridicos, crear obligaciones, cuya fuente mediata es el contrato estatal
celebrado por las partes. Asi, en la normatividad correspondiente (articulo 60, Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 32, Ley 1150 de 2007 y el articulo 217, Decreto 0019 de 2012) se sefiala
que:

“También en esta etapa [la liquidacion] las partes acordaran los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que
llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a
paz y salvo”.

El hecho de que la norma exija que en el acta de liquidacion de los contratos estatales se registren
los acuerdos logrados por las partes para superar las divergencias presentadas y declararse
mutuamente a paz y salvo, por supuesto cuando ello hubiere sido posible, ‘tiene alcance
restringido a la esfera de las obligaciones surgidas entre las partes con motivo de la suscripcion
y ejecucion del contrato”.32

Al respecto se deben diferenciar las liquidaciones en las cuales se constituyen obligaciones claras,
expresas y exigibles, que serian demandadas por la via ejecutivass, de las liquidaciones donde las
obligaciones creadas no cuenten con las calidades aludidas, cuyo cumplimiento judicial podria
perseguirse por la via ordinaria.

También desde la perspectiva de la funcién creadora de obligaciones, se deben diferenciar los casos en
los cuales la liquidacion opera como un instrumento en el que las obligaciones y derechos existentes
entre las partes en virtud del texto contractual se concretan en sumas y prestaciones definidas, de los
casos en los que se advierte que a lo largo de la ejecucion del contrato surgieron mayores cantidades de
bienes u obras, o de prestaciones u obras adicionales que no se encontraban comprendidas en el
clausulado contractual.34

En la liquidacion también se podran actualizar o revisar los precios para restablecer el equilibrio
econoémico o financiero del contrato, cuando quiera que haya lugar a ello, de conformidad con las
disposiciones pertinentes de la Ley 80 de 1993, en particular, se debera mantener la igualdad o
equivalencia entre derechos y obligaciones existentes cuando se propuso o se contrato, segun el caso,
razén por la cual las partes “suscribiran los acuerdos o pactos necesarios sobre cuantia, condiciones y
forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros e intereses si a ello hubiere
lugar, ajustando la cancelacion a las disponibilidades de la apropiacion...”, de conformidad con lo prescrito
en el articulo 27 de la citada ley.3s

En resumen, en la liquidacion, de forma directa e inmediata, se pueden generar obligaciones, cuya fuente
mediata es el contrato estatal celebrado por las partes, las cuales, segun se precisé anteriormente, hacen
referencia a la determinacion de sumas especificas a cargo de una parte y en favor de la otra en virtud

info@contraloriageneraldecaldas.gov.co
Edificio de la Gobernacion de Caldas Palacio Amarillo Piso 2 - Manizales Caldas
https://contraloriageneraldecaldas.gov.co/

36



G Contraloria Genera ¢ MODELO 20-AEF CODIGO: PR.2-111.F 4

e ~AAIMAC INFORME FINAL :

X CALDA ACTUACION ESPECIALDE | ~holON: 20
FISCALIZACION FECHA: FEB 8 DE 2025

de las obligaciones y derechos existentes que emanan del texto contractual; reconocimientos y
cuantificacion del valor de prestaciones adicionales ejecutadas de buena fe que tuvieron lugar durante la
vigencia del contrato, que no se encontraban comprendidas en el clausulado contractual y resultaron
esenciales y necesarias para el cabal cumplimiento del objeto contractual36; ajustes y revision de precios
para restablecer el equilibrio econdémico o financiero del contrato, mediante el reconocimiento
correspondiente, cuando quiera que proceda de acuerdo con las disposiciones legales, entre otras”.

Dichas obligaciones contenidas en la liquidacion, cuyo reconocimiento y asuncion en caso de generar
gasto para la entidad contratante debera cumplir y ajustarse previamente a las normas presupuestales
(verbigracia lo atinente al certificado de disponibilidad presupuestal y al registro presupuestal
correspondientes ordenados en las mismas). De igual manera, podran ser claras, expresas y exigibles,
caso en el cual seran susceptibles de demandarse por la via ejecutiva o, de no contar con las calidades
gjecutivas aludidas, reclamarse en un juicio ordinario.

De acuerdo con lo anterior, se presentan diferentes posibilidades para la liquidacion del contrato, y en
todas ellas concurren los intereses de la entidad estatal y del contratista, por lo que resulta determinante,
con el fin de que tenga efectos vinculantes, que intervengan en su realizacion o adopcion el jefe o
representante legal de la entidad y ordenador del gasto o el servidor en quien este hubiese validamente
delegado esta, y el representante legal del contratista, segun el caso.

Por lo tanto no es posible afirmar la existencia de un presunto alcance fiscal, cuando las partes dentro de
los términos de ley se encuentran realizando los ajustes, observaciones, y acuerdos a fin de lograr el
cumplimiento efectivo de las obligaciones contractuales, tiempo en el que de igual manera podra la parte
contratante adelantar el procedimiento de declaratoria de incumplimiento del contrato y hacer efectiva las
pdlizas respectivas del mismo en los términos del articulo 86 de la ley 1474 de 2011 que prescribe:

“ARTICULO 86. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE
INCUMPLIMIENTO. Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Pablica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo,
imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para
tal efecto observaran el siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la entidad
publica lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacion, hara mencion expresa y
detallada de los hechos que la soportan, acompafiando el informe de interventoria o de
supervision en el que se sustente la actuacion y enunciara las normas o clausulas posiblemente
violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la
actuacion. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora para la realizacion de la audiencia,
la que podra tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la
periodicidad establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento en
que la garantia de cumplimiento consista en pdliza de sequros, el garante sera citado de la misma
manera;
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b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara las circunstancias
de hecho que motivan la actuacion, enunciara las posibles normas o clausulas posiblemente
violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la
actuacion. Acto sequido se concedera el uso de la palabra al representante legal del contratista
0 a quien lo represente, y al garante, para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual
podra rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la
entidad;

¢) Hecho lo precedente, mediante resolucion motivada en la que se consigne lo ocurrido en
desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto publico, la entidad
procedera a decidir sobre la imposicion o no de la multa, sancion o declaratoria de incumplimiento.
Contra la decisién asi proferida sélo procede el recurso de reposicion que se interpondra,
sustentara y decidira en la misma audiencia. La decision sobre el recurso se entendera notificada
en la misma audiencia;

d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, podra
suspender la audiencia cuando de oficio o a peticion de parte, ello resulte en su criterio necesario
para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier
otra razon debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrollo de la
actuacion administrativa. En todo caso, al adoptar la decision, se sefialara fecha y hora para
reanudar la audiencia. La entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualquier
momento, Si por algun medio tiene conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento”.

Por tanto, es improcedente afirmar de la existencia de gestion antiecondmica alguna, cuando las partes
contractuales en particular la parte contratante viene exigiendo y realizando las observaciones que por
ley se deben hacer en el proceso de liquidacion del contrato estatal; solicitamos por tanto revocar el
alcance fiscal del mismo por los motivos expuestos.

Derecho de Contradiccion de la actual Secretaria de Desarrollo, Empleo e Innovacion del
Departamento de Caldas

Se acepta parcialmente, teniendo en cuenta:

a. Este contrato fue celebrado en el afio 2023, con plazo de ejecucion desde el 28 de noviembre de 2023
hasta el 6 de diciembre de 2023, sin que se evidencien solicitudes de prorrogas:
1D del contrato en SECOP CO1.PCCNTR.S570754
NOmero dei Contrato  CO1.PCCHNTR 5570754

Versién del contrato 1

Contratar Suministro e Instalacion y puesta en funcionamiento de miobiliario urbano para goce y disiule de la comunidad del

Objeto del contrato: Municipio de Vilamaria -Caldas y zonas aledaias

Tipo Suministros
Fecha de inicio del contrato:  28/11/2023 12:00.00 PM
Fecha de terminacion del contrato:  6/12/2023 11°59:00 PM

Tiempo adiciones en dias 0 dias
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c. De acuerdo con la informacién suministrada por el supervisor en el informe parcial de
supervision los items fueron entregados en su totalidad y tan solo presenta novedad en el
componente de "Cumplir con los plazos establecidos" por lo cual no era posible a esta
administracién determinar que los elementos no habian sido entregados en su totalidad, al no

existir solicitudes de inicio de proceso de incumplimiento o prorrogas para las vigencias 2024.

En ambos casos (contrato No. 20112023-1635 y contrato No. 21112023-1637) no existe solicitud por
parte del supervisor 0 de la ordenadora del gasto en la vigencia 2023, de iniciar un proceso de
incumplimiento o solicitud de constitucion de reservas presupuestales, es necesario precisar que, de
acuerdo con el Manual de Contratacion, Supervision, Interventoria e Incumplimientos contractuales de la
administracién central de la Gobernacion de Caldas, el acta de liquidacién debera ser elaborada y

aprobada por el supervisor del contrato.
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TITULO 9. DE LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS
9.1. De la liquidacién de los contratos.

Los contratos deberén ser liquidados dentro de los términos contractuales o legales
previstos para el efecto en los formatos dispuesto en el Sistema Integrado de Gestion.

El acta de liquidacién debera ser elaborada y aprobada por el _sup«arvisor o interventor
el contrato quien la suscribira en primer lugar; posteriormente sera firmada por el
contratista y finalmente por el ordenador del gasto.

Suscrita el acta de liquidacién la misma.sera publicada en el SECOP y el supervisor o
interventor seran responsables de verificar tal publicacion, asi como de asegurar que la
misma sea incluida_en el expediente contractual fisico que reposa en la Secretaria
Juridica. La omisién de estas actidnes conlleva al incumplimiento de las obligacianes
propias de lg Tabor de supervisién.

Pronunciamiento de la contraloria:

Al analizar la respuesta allegada por la Secretaria de Desarrollo, Empleo e Innovacidn del Departamento
de Caldas durante la vigencia 2023, se observa lo siguiente:

En el cual indican que reconocen el caracter administrativo, argumentando lo mismo que en hallazgo
anterior, en relacion a que el contrato No. 21112023-1637 tenia un término de ejecucion hasta el 27 de
diciembre de 2023, momento para el cual iniciaba los términos de liquidacion, regulados en el articulo 60
de la Ley 80 de 1993.

Sin embargo, como se menciond en la condicidn de la observacion No. 2 de la carta de observaciones,
dicho contrato, tenia una duracién de 15 dias calendario y no de 30 dias, segun lo indica el contrato y la
aceptacion de la oferta del 20 de noviembre de 2023, puesto que en el acta de inicio aparece una duracion
de 30 dias calendario y una fecha de terminacién del 27 de diciembre de 2023, teniendo como fecha de
inicio el 28 de noviembre de 2023.

En la aceptacion de la oferta del proceso de minima cuantia MIC-SDEI-095-2023 establece como forma
de pago lo siguiente:
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“El pago se realizara mediante pagos parciales aprobados y autorizados por el
supervisor del contrato, previo a los servicios efectivamente prestados y entrega de
los elementos caracteristicos del contrato”.

Sin embargo, pese a lo anterior y contraviniendo lo establecido en el contrato realizan un Unico pago el
22 de diciembre de 2023, por el valor total del contrato de $73.650.840 (incluido el valor de las estampillas
y la contribucion especial), pagando al contratista el valor de $63.339.723. A pesar de que el objeto
contractual no se habia ejecutado a cabalidad, puesto que el contrato tenia dos componentes, el de
suministro y el de obra, faltando finalizar lo correspondiente a la obra, respecto al suministro e instalacién
de mobiliario urbano de cemento, lo cual se puede evidenciar en el informe de supervision del 18 de
diciembre de 2023, que a pesar de presentar un cumplimiento del 100% en la mayoria de los items de
las obligaciones contractuales, se exceptua la primera que se encuentra vacia y la Ultima, que tiene un
cumplimiento del 88%, donde en las observaciones argumentan lo siguiente:

“...Los elementos en concreto quedan pendientes para su instalacion ya que se
requiere adecuar la ampliacion y delimitacion de las areas en donde se deben instalar,
esta actividad de obra esta vinculada al contrato No. 20112023 - 1635 suscrito por
Bethel Arquitectura & Disefio S.A.S cuyo objeto es: “Realizar las obras de adecuacion
y habilitacion en el predio La Alqueria para garantizar esparcimiento de la comunidad
del municipio de Villamaria — Caldas y zonas aledafias’, y a la fecha se encuentra en
proceso de subsanacion”,

Lo cual muestra que la entidad pago el contrato en su totalidad sin la ejecucion de todas las obligaciones
contractuales, por lo tanto, sin haber recibido a satisfaccion, es decir, con un cumplimiento parcial del
objeto contractual.

Al remitirnos nuevamente al derecho de contradiccion en analisis, relacionan que:

“Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso,
de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio
suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios,
prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar
las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del contrato”.

Sin embargo, hay que recordar que la poliza de cumplimiento respecto al amparo de cumplimiento del
contrato ya vencio, el cual tenia una vigencia desde el 20 de noviembre de 2023 hasta el 6 de abril de
2024 y el amparo de calidad y correcto funcionamiento de los bienes tiene una vigencia de un afio, 0
meses y 16 dias, donde en las aclaraciones indica: que “Este amparo inicia vigencia una vez se ha
finalizado la ejecucion del contrato y/o con la firma del acta de entrega a satisfaccion del mismo”, requisito
que se cumple parcialmente, ya que como se mencion6 anteriormente, en el informe del supervisor del
18 de diciembre de 2023 que autoriza el pago, claramente indica que: “...Los elementos en concreto
quedan pendientes para su instalacion...”, lo que implica que no corresponde a una entrega a satisfaccion
del contrato.
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De igual forma, cabe resaltar que la suma asegurada por dicho amparo corresponde al valor de
$14.730.168, el cual es mucho menor al valor total de los elementos del mobiliario urbano que falta por
entregar, junto con el valor de la mano de obra o instalacién de los mismos, valor que ya fue pagado al
contratista en diciembre de 2023.

También en el derecho de contradiccidn indican que:

“Frente a lo anterior es absolutamente claro, que si el contrato relacionado tenia un
término de ejecucion hasta el 27 de diciembre de 2023, iniciaba el 28 de diciembre de
2023 los términos de 4 meses para la liquidacion de mutuo acuerdo es decir entre el
28 de diciembre de 2023 hasta el 28 de abril de 2024, momento para el cual y como
verifico el equipo auditor se presentaron las observaciones en la ejecucion contractual
entre la parte supervisora y la contratista a fin de lograr el cumplimiento efectivo de las
obligaciones contractuales”.

Lo cual no es cierto, puesto que en la condicion de la observacion No. 2 de la carta de observaciones,
claramente se indica que:

Se observa en el informe de supervision del 18 de diciembre de 2023 un cumplimiento del 100% en todos
los items de las obligaciones contractuales, exceptuando la primera que se encuentra vacia y la ultima,
que tiene un cumplimiento del 88%, donde en las observaciones argumentan lo siguiente:

“...Al respecto precisa, con relacion al tramite contable y de pagaduria que se lleva a
cabo cada mes en la Secretaria de Hacienda las fechas de radicacion de cuentas para
los meses subsiguientes, aclarando que para el mes de diciembre se establece la fecha
del 11 de diciembre (dando cumplimiento a la circular No. 016 del 28 de septiembre de
2023 firmada por el sefior Gobernador) para la radicacion de las cuentas del fin de afio,
solicitando ESTRICTO CUMPLIMIENTO a las fechas de radicacion, teniendo en
cuenta que las unidades de contabilidad y tesoreria manejan tiempos para cada
proceso y para garantizar que la Fiduciaria de Occidente realice el pago de las
obligaciones de servicios de personal y proveedores dentro de las fechas establecidas
por dicha fiduciaria.

Es importante destacar que, debido a los cierres presupuestales, el fin de periodo y
cambio de gobierno para el proximo cuatrienio, no se permitio el paso de cuenta por
pagar el valor asignado al contrato bajo la figura de reserva presupuestal, en atencion
a que se tiene previsto el recibo a satisfaccion de los bienes objeto de compra en el
contrato objeto de supervision en el presente informe.

Por tanto, se procedi6 a la verificacion de su adquisicion, asi como a la inspeccion de
los mismos en las instalaciones del contratista, en la cual se pudo determinar que los
mismos retnen las condiciones técnicas exigidas en el contrato y la imposibilidad de
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su disposicion en el predio la Alqueria dado que en la actualidad se requieren la
correccion de algunos temas de garantia atinente al contrato de adecuacion del
proyecto denominado parque de las flores que se viene acometiendo en el municipio
de Villamaria. Por tal razon el contratista se compromete a su ubicacion en el citado
predio, una vez se solventen las observaciones presentadas, una vez solucionadas los
requerimientos de garantia que permita la ubicacion en la destinacion final.

En este sentido se procede a autorizar el pago de la cuenta teniendo en cuenta que el
contratista aport6 las respectivas facturas y se pudo constatar la adquisicion de los
elementos, las cuales se verificaron en sitio de despacho pudiendo constatar de
manera fisica los elementos, asi como la instalacion los siguientes elementos: mesa
de juego tegball, 6 puntos ecoldgicos de 3 puestos, 6 asadores, una eliptica, un pectoral
y 2 escaleras. Los elementos en concreto quedan pendientes para su instalacion ya
que Se requiere adecuar la ampliacion y delimitacion de las areas en donde se deben
instalar, esta actividad de obra esta vinculada al contrato No. 20112023 — 1635 suscrito
por Bethel Arquitectura & Disefio S.A.S cuyo objeto es: “Realizar las obras de
adecuacion y habilitacion en el predio La Alqueria para garantizar esparcimiento de la
comunidad del municipio de Villamaria — Caldas y zonas aledafias”, y a la fecha se
encuentra en proceso de subsanacion’.

Se observa también que en el derecho de contradiccion indican que:

“... el cumplimiento, pago efectivo o solucion, es el modo por excelencia en virtud del
cual se extinguen las obligaciones que surgen del contrato estatal, y que en los
términos dispuestos en el Codigo Civil “...es la prestacion de lo que se debe...” (articulo
1626); asi, seré la ejecucion de las obligaciones, dependiendo del objeto convenido,
entrega de la cosa debida, prestacion del servicio contratado o construccion de la obra
encomendada, lo que satisfaga al acreedor y libere al deudor, de todo lo cual debe dar
cuenta la liquidacion del contrato...”.

Situacién que en este caso se refleja, al contrario, puesto que a pesar de no haberse dado una entrega
de la obra a entera satisfaccion (inexistencia del acta de entrega de la obra en el expediente contractual)
y existir elementos del mobiliario urbano pendientes por suministrar e instalar, le fue pagado la totalidad
del valor del contrato al contratista y antes de finalizar la vigencia del contrato que corresponde al tiempo
establecido para su liquidacion.

En cuanto a lo que mencionan en relacion con “...las liquidaciones en las cuales se constituyen
obligaciones claras, expresas y exigibles, que serian demandadas por la via ejecutivass, de las
liquidaciones donde las obligaciones creadas no cuenten con las calidades aludidas, cuyo cumplimiento
judicial podria persequirse por la via ordinaria”. No aplicaria para todos los items que faltan por cumplir
de las obligaciones contractuales, ya que como bien lo indica dicho parrafo, corresponde a las
obligaciones creadas que no cuenten con las calidades aludidas, mientras que en algunos items no
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fueron cumplidos a cabalidad al no suministrarse e instalar la totalidad del mobiliario urbano requerido
y que adicionalmente fueron pagados en su totalidad al contratista.

Para lo cual también indican que “.../as partes dentro de los términos de ley se encuentran realizando
los ajustes, observaciones, y acuerdos a fin de lograr el cumplimiento efectivo de las obligaciones
contractuales, tiempo en el que de igual manera podra la parte contratante adelantar el procedimiento
de declaratoria de incumplimiento del contrato y hacer efectiva las pdlizas respectivas del mismo en los
términos del articulo 86 de la ley 1474 de 20117, sin embargo, a pesar de que se observan gestiones a
traveés de correos electronicos en relacion con solicitudes realizadas por el supervisor al contratista, no
se ha dado cumplimiento a la fecha de las obligaciones contractuales faltantes, ni a lo indicado en el
derecho de contradiccién y establecido en el articulo 86 Imposicién de multas, sanciones y declaratorias
de incumplimiento de la Ley 1474 de 2011 y en lo establecido en el manual de contratacion, cuando
esta préximo a cumplirse un afio después de haber finalizado el término para la liquidacion establecida
en el contrato, siendo casi el término de cobertura del amparo de calidad y correcto funcionamiento de
los bienes, que tiene una vigencia de un afio, 0 meses y 16 dias.

Respecto a la respuesta allegada por la actual Secretaria de Desarrollo, Empleo e Innovacion del
Departamento de Caldas, se observa lo siguiente:

Aceptan parcialmente la observacion, manifestando que “...Este contrato fue celebrado en el afio 2023,
con plazo de ejecucion desde el 28 de noviembre hasta el 6 de diciembre de 2023, sin que se evidencien
solicitudes de prorrogas...”.

E indicando que el pago se realizd la misma fecha del acta de resumen y ordenacién del gasto No. 1 que
tiene como fecha el 20 de diciembre del 2023, lo cual no es cierto, ya que la cuenta fue radicada en la
unidad de contabilidad de la Secretaria de Hacienda el 20 de diciembre de 2023 y pagada el 22 de
diciembre de 2023 por el valor total del contrato menos lo correspondiente al valor de las estampillas y
la contribucion especial; como consta en la orden de pago No. 202310337, como se puede ver en la
siguiente imagen:

FIDUCIARIA DE OCCIDENTE S.A.
VICEPRESIDENCIA DE GESTION DE NEGOCIOS

ESTADO DE PAGOS A TERCEROS BANCO DE OCCIDENTE - OCCIRED
Fecha Consulta: 2023/12/26

Fecha de pago 22/diciembre/2023 - Pago N° 36 de 43

Crden de Pago 202310337
Beneficia‘rio - ALVAREZ LOPEZ LEONARDO

Y respecto al literal ¢, en el que indican “que en el informe parcial de supervisién los items fueron
entregados en su totalidad y tan solo presenta novedad en el componente de “Cumplir con los plazos

”y

establecidos™, es parcialmente cierto pues como se indicd previamente dicho informe parcial de
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supervision en el campo de observaciones indicaba que “...los elementos de concreto quedaban
pendientes para su instalacion...”.

Adicionalmente confirman que no existe solicitud por parte del supervisor o de la ordenadora del gasto
en la vigencia 2023, de iniciar un proceso de incumplimiento o solicitud de constitucion de reservas
presupuestales.

Por lo anteriormente expuesto, se confirma la observacion, configurandose en un hallazgo
administrativo con presunto alcance fiscal por valor de $41.225.641, que corresponde a los elementos
del mobiliario urbano que falta por entregar, junto con el valor de la mano de obra o instalacién de los
mismos, valor que ya fue pagado al contratista, en diciembre de 2023.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 3. (Observacion de Auditoria No. 3). Falencias del Sistema de
Control Interno en la implementacion de mecanismos de control, evaluacion, seguimiento y
monitoreo de algunos contratos suscritos por la unidad de Turismo de la Secretaria de Desarrollo,
Empleo e Innovacién del departamento de Caldas.

Criterios

o Constitucion Politica de 1991, articulos 209 y 269.
e Ley 87 de 1993, articulos 2, literales a, d, fy g. y articulo 12, literales a, d, g y h.
e Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.21.1.1.

Condicion

Durante el desarrollo de la presente actuacién especial de fiscalizacién, la entidad certificé “que de
acuerdo al Plan de auditoria 2023 aprobado por el Comité Institucional de Coordinacién de Control
Interno, la Oficina de Control Interno no realiz6 auditorias internas a los contratos suscritos por la Unidad
de Turismo de la Secretaria de Desarrollo, Empleo e Innovacion del Departamento de Caldas, durante la
vigencia 2023’

Sin embargo, tras revisar los procesos contractuales mencionados en la denuncia, se evidencié que
presentan falencias en su Control Fiscal Interno que afectan el buen desempefio de las Secretarias, en
relacion con la articulacion entre ellas y sus controles, que mitiguen de forma efectiva los riesgos que
estos presentan; puesto que solamente se evidencia en el proceso de contratacidn administrativa en
relacion con las situaciones evidenciadas en los contratos evaluados, el siguiente riesgo: “Posibilidad de
afectacion reputacional por la no terminacion del objeto contractual o la no prestacion de un servicio,
debido a la radicacion extemporanea de los documentos”, en el que establecen como causa Inmediata
“por la no terminacion del objeto contractual o la no prestacion de un servicio” y de Causa Raiz, indican
que es “debido a la radicacion extemporanea de los documentos”, especificando que no hay
materializacion del riesgo.
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No obstante, en los procesos contractuales mencionados en la denuncia y revisados en la presente
actuacion especial de fiscalizacion se observa el pago del valor total de ambos contratos sin el
cumplimiento de la totalidad de las obligaciones contractuales a satisfaccidn, lo que conlleva a la no
terminacion del objeto contractual; sin que hubiese algun control o filtro adicional que impidiese el pago
de estos; materializandose el riesgo mencionado, con una causa raiz diferente a la que tienen establecida.
Causas

e Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
e Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

Efecto
e Incumplimiento a disposiciones generales y normatividad interna.
Observacion administrativa.

Derecho de Contradiccion de la anterior Secretaria de Desarrollo, Empleo e Innovaciéon del
Departamento de Caldas, correspondiente a la vigencia 2023

Con relacion a la observacion de auditoria No 3 “falencias en el sistema de control interno en la
implementacion de mecanismo de control, evaluacion, seguimiento y monitoreo de algunos contratos
suscritos por la unidad de turismo de la secretaria de desarrollo, empleo e innovacion del departamento
de Caldas”, aceptamos el alcance administrativo de los presentes hallazgos.

Derecho de Contradiccion de la actual Secretaria de Desarrollo, Empleo e Innovacion del
Departamento de Caldas

No se acepta observacion, teniendo en cuenta que desde la Secretaria de Desarrollo, Empleo e
Innovacién se realizd solicitud de documentos al supervisor con el fin de conocer el estado final de los
contratos y poder liquidar los mismo:

16 de julio de 2024.

30 de julio de 2024.

19 de septiembre de 2024.
12 de noviembre de 2024.
11 de diciembre de 2024.
17 de diciembre de 2024.

SN N NN

Tan solo el 8 de enero de 2025 el supervisor presento reporte final de los contratos.

Asi mismo, en el manual de contratacidn establece que los contratos que pueden ser liquidados son los
que fueron verificados y se cumplieron con el total de las obligaciones y la entrega real de los elementos
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(para el caso de liquidacion bilateral) o de requerirse liquidacion unilateral es necesario conocer el estado
final del contrato para determinar su cumplimiento y el acto administrativo que resuelve la liquidacion
unilateral; de igual forma para la liquidacion judicial es necesario contar con la proyeccion del acta de
liquidacion; pero como ya se indico el acta no ha sido aportada a este despacho y tan solo en el mes de
enero de los corrientes, el supervisor informd sobre un incumplimiento contractual. En todos los casos
debe existir previamente un balance técnico y financiero de la ejecucion contractual y este balance es
responsabilidad del supervisor del contrato teniendo en cuenta que este debe realizar el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico.

De igual forma, el supervisor es quién autoriza el pago al contratista previa verificacién del cumplimiento
a satisfaccion del contrato (Manual de Contratacion, Supervision, Interventoria e Incumplimientos
contractuales de la administracion central de la Gobernacion de Caldas)

Ahora bien, para poder adelantar un proceso de incumplimiento se hace necesario contar con la solicitud
del inicio del proceso por parte supervisor y el informe de supervision; es de anotar que el informe
presentado por el contratista donde se evidencian irregularidades fue presentado el 8 de enero de 2025
y el informe de supervision presentado en diciembre de 2023 evidencia un cumplimiento del 100%.

El proceso de incumplimiento se adelanta con el fin de evitar que se finalice con el plazo establecido de
la ejecucion del contrato sin que se hubieran adelantado las acciones de declaratoria de incumplimiento
e imposicién de las sanciones; como se puede evidenciar, al momento de presentar el informe por parte
del supervisor (presentado el 08/01/2025) ya se habia finalizado el plazo de ejecucion por mas de un afio.

También se hace necesario resaltar que los pagos anteriormente mencionados fueron aprobados cuando
se encontraba como supervisor el sefior Juan Carlos Méndez y la ordenadora del gasto era la sefiora
Valentina Carvajal, como se observa a continuacion:

1D del contrato en SECOP CO1.PCCNTR 5533063
Namero det Contrato  CO1.PCCNTR 5533063

Version del contrato 1

REALIZAR LAS OBRAS DE ADECUACION Y HABILITACION EN PREDIO LA ALQUERIA PARA GARANTIZAR
ESPARCIMIENTO DE LA COMUNIDAD DEL MUNICIPIO DE VILLAMARIA-CALDAS Y ZONAS ALEDANAS

Tipo Obra

Objeto del contrato:

Fecha de inicio del contrato:  27/11/2023 12:00:00 PM L7«
Fecha de terminacion del contrato:  17/12/2023 6:00.00 PM

Tiempo adiciones en dias 0 dias

Histérico de asignaciones

Posicion Nombre Fecha de seguimiento

Ordenador del pago Juan Carlos Méndez 15/1172023 2:18:42 PM | U7
Supervisor Juan Caros Méndez 15/1172023 2:18:42 PM U7
gr‘c,;mdor del Vaientina Carvajal Castellanos 151172023 2:18:42 PM (L1t
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D del contrato en SECOP CO1.PCCNTR. 5570754
Nimero del Contrato  CO1 PCCNTR 5570754

Version del contrato 1

Contratar Suminishro ¢ Instalacion y puesta en funcionamiento de mobiliario urbano para goce y disfrute de la comunidad del

Objeto del contrato:
b frato Municipio de Villamana -Caldas y zonas aledanas

Tipo Suministros
Fecha de Inicio del contrato:  28/11/2023 12:00:00 PM  urc.c2
Fecha de terminacion del contrato:  6/12/2023 11:59:00 PM

Tiempo adiciones en dias 0 dias

Histérico de asignaciones
Posicién Nombre Fecha de seguimiento
Ordenador del pago Valentina Carvajal Castellanos 2111172023 1:56:15 PM 7
Ordenador del Valentina Carvajal Castellanos 2111172023 1:56:15 PM - 7
Gasto
Supervisor Juan Carlos Méndez 21/1172023 1:56:15 PM (17

e Esimportante sefialar que lo anterior se ha puesto en conocimiento de la unidad de Control
Interno Disciplinario de la Gobernaciéon de Caldas, en las siguientes fechas:

v 10 de septiembre de 2024.
v" 12 de noviembre de 2024.
v" 17 de diciembre de 2024.

e Se ratifica que durante la vigencia 2024, este despacho realizd constantes seguimientos y
solicitudes al supervisor de los contratos con el fin de conocer el estado de los mismos y proceder
a la liquidacion.

e Por ultimo, ante las falencias presentadas, una vez se tuvo conocimiento de estas, la Secretaria
de Desarrollo, Empleo e Innovacion present6 la denuncia ante la Contraloria General de Caldas,
el pasado 20 de enero del 2025.

Pronunciamiento de la Contraloria:

Al revisar la respuesta allegada por la Secretaria de Desarrollo, Empleo e Innovacién del Departamento
de Caldas durante la vigencia 2023, se observa que aceptan la observacion.

Y en la respuesta allegada por la actual Secretaria de Desarrollo, Empleo e Innovacion del Departamento
de Caldas, se observa que argumentan que: no aceptan la observaciéon en razén a las reiteradas
solicitudes de documentos al supervisor, que realizd entre el lapso de tiempo entre julio y diciembre de
2024, sin embargo, la condicion de la observacion No. 3 de la carta de observaciones se basa en los
hechos ocurridos en la vigencia 2023, ante la materializacion del riesgo de “...no terminacion del objeto
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contractual o la no prestacion de un servicio...” y el haberse realizado el pago de estos dos contratos que
corresponden a los Nos. 20112023-1635 y 21112023-1637, suscritos el 20 y 21 de noviembre de 2023,
respectivamente, sin que estos se ejecutaran a cabalidad, afectando el control fiscal interno de estos, los
cuales no fueron auditados por la oficina de control interno.

Asi las cosas, se confirma la observacion, configurandose en un hallazgo administrativo al cual deben
suscribir plan de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 4. (Observacion de Auditoria No. 4). No constituyeron reservas
presupuestales del valor pendiente de pago correspondiente a los contratos Nos. 21112023-1637
y 20112023-1635 ante la imposibilidad del cumplimiento del objeto contractual a cabalidad en la
misma vigencia en que fueron suscritos. (Con presunta incidencia disciplinaria).

Criterios

Ley 1952 de 2019, articulo 38, numeral 1; articulo 39 numeral 14 y articulo 54, numeral 6.
Decreto 111 de 1996, articulo 14 y 89.

Circular No. 031 del 20 de octubre de 2011 de la Procuraduria General de la Nacion

Circular No. 0016 del 28 de septiembre de 2023 de la Gobernacién de Caldas

Circular No. SH-UC-461/2023 de fecha 12 de octubre de 2023 de la Gobernacion de Caldas.
Contrato No. 20112023-1635 suscrito el 20 de noviembre de 2023.

Contrato No. 21112023-1637 suscrito el 21 de noviembre de 2023.

Condicion

La Unidad de Turismo de la Secretaria de Desarrollo, Empleo e Innovacién del Departamento de Caldas
suscribio los contratos Nos. 20112023-1635 y 21112023-1637, el 20 y el 21 de noviembre de 2023,
respectivamente; los cuales tenian un plazo de ejecucion de 30 dias calendario el primero y de 15 dias
calendario el segundo. Donde ambos establecian en la carta de aceptacion la forma de pago, que
correspondia a la siguiente:

- Para el contrato No. 20112023-1635, asi:

“El pago se realizard mediante pagos parciales aprobados y autorizados por el supervisor del contrato,
previo a los servicios efectivamente prestados, entrega de la obra y de los enseres y demas elementos
caracteristicos del contrato”.

- Para el contrato No. 21112023-1637, asi:

“El pago se realizara mediante pagos parciales aprobados y autorizados por el supervisor del contrato,
previo a los servicios efectivamente prestados y entrega de los elementos caracteristicos del contrato”.

Ambos contratos fueron pagados, asi:
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- El contrato No. 21112023-1637 fue adjudicado por el valor de $73.650.840, al cual le realizaron un Unico
pago el 22 de diciembre de 2023 por el valor total del contrato, por medio del acta resumen y ordenacién
del gasto No. 01 del 20 de diciembre de 2023.

- El contrato No. 20112023-1635 fue adjudicado por el valor de $70.003.229,8, al cual le realizaron dos
pagos: el primer pago lo realizaron el 20 de diciembre de 2023 por valor de $25.026.078 correspondiente
al acta de resumen y ordenacion del gasto No. 1y el segundo pago fue el 23 de enero de 2024 por el
valor de $44.887.563 correspondiente al acta de resumen y ordenacion del gasto No. 02 FINAL, quedando
un saldo de $89.589, para lo cual constituyeron una cuenta por pagar en la vigencia 2024 a través de la
Resolucion No. 0047-8 del 10 de enero de 2024, a pesar de que la obra no habia sido entregada a
satisfaccion. Por lo que llama la atencion que no hayan constituido una reserva presupuestal, puesto que
dicho contrato fue suscrito en la vigencia 2023 y con un plazo de ejecucion en el mismo afio y que
adicionalmente se termind de ejecutar durante el primer semestre del afio 2024, como consta en el oficio
SDEI No. 1409 del 1 de noviembre de 2024 remitido por el supervisor al contratista, en el que indica en
la pagina 3, en el hecho segundo lo siguiente:

“SEGUNDO: EI contratista no terminé la obra en el plazo establecido y termind la
gjecucion durante el primer semestre del afio 2024, a la fecha no se ha realizado una
entrega formal de las actividades ejecutadas, por este motivo se ha citado en reiteradas
ocasiones al contratista pero las ha incumplido, por lo anterior se realiz6 visita con
personal técnico y una vez revisadas las obligaciones contractuales se identificaron
falencias en los siguientes items, los cuales no cumplen a satisfaccion con los
requerimiento establecidos...".

Contraviniendo lo establecido en el Decreto 111 de 1996, en el Articulo 14. Anualidad establece que “e/
afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre
no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin excepcion”.

De igual forma, se observa un caso similar con el contrato No. 21112023-1637, puesto que como se indica
anteriormente la forma de pago, era mediante pagos parciales previo a los servicios efectivamente
prestados y entrega de los elementos caracteristicos del contrato, sin embargo, realizaron un Unico pago
sin la ejecucion de la totalidad de las obligaciones contractuales. Como se puede evidenciar en el oficio
SDEI 1028 del 16 de agosto de 2024 dirigido por supervisor al contratista, en el que indica lo siguiente:

“...De la misma manera, queremos informarle que la Gobernacion de Caldas, con el
fin de cumplirle a sus contratistas expidi6 la Circular No. SH-UC-461/2023 de fecha
12 de octubre de 2023, con asunto “fecha de radicacion de cuentas mes de octubre,
noviembre y diciembre”, esto con el fin de solicitar estricto cumplimiento a las fechas
de radicacion de cuentas establecidas en dicha circular, que para este caso fue el
11 de diciembre de 2023, y asi, asequrar el pago de sus obligaciones en contratos
que se ejecutarian en dicha vigencia, es por esto que usted radico factura de cuenta
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en el mes de diciembre, con el fin de que el desembolso por las obras ejecutadas
en el mes de diciembre del 2023 se le pagaran durante el mes de enero del 2024.

En este sentido, usted no ha cumplido la totalidad de lo contratado por el
Departamento de Caldas, en virtud del contrato de obra suscrito entre las partes,
pues bien, dichos recursos fueron entregados el pasado mes de diciembre del 2023
y a la fecha no se han recibido las obras a su cargo a satisfaccion por parte de la
supervision...”.

Donde la Circular No. SH-UC-461/2023 de fecha 12 de octubre de 2023 de la Gobernacion de Caldas
indicaba lo siguiente:

Teniendo en cuenta el tramite contable y de pagaduria que se lleva a cabo cada mes en la
Secretaria de Hacienda, nos permitimos recordar las fechas de radicacién de cuentas para
los siguientes meses:

Octubre: 17 de octubre
Moviembre: 15 de noviembre.
Diciembre: 11 de diciembre (Dando cumplimiento a la circular N® 016 del 28 de

septiembre de 2023 firmada por el sefior gobernador)

Se solicita ESTRICTO CUMPLIMIENTO a las fechas de radicacién, teriendo en cuenta que
las unidades de contabilidad y tesoreria mansjan tiempos para cada proceso, y asi
garanlizar que la Fiduciaria de occidente realice el pago de las obligaciones de servicios de
personal y proveedoras dentro de las fechas establecidas por dicha fiduciaria.

Y en la Circular No. 0016 del 28 de septiembre de 2023 de la Gobernacion de Caldas indica lo siguiente:

SOBRE LA CONSTITUCION DE COMPROMISOS EXCEPCIONALES

A partir de las fechas limites para e‘nvlé, relacion y entrega de:soportes para constitucion
de compromisos excepcionales por|parte de |las secretarias, se reducirén la ejecucién de
RPC adquiridos de los saldos que|no se van a egjecutar por efecto de la liquidacion de
contratos ¢ por liberacién de saldes no utilizados.

Para la constitucion de compromisos excepcionales cada secretario de despacho debera
presentar hasta el 7 de diciembre de 2023 a la Jefe de Présupuesto la justificacion escrita
de su constitucion, quien verificara si los eventos corresponden a los establecidos en las
Circular N°. 026 del 05 septiembre de. 2011 y N°031 del 20 octubre de-2011de Ia
Procuraduria General de la Nacién, mediante las cuales se solicita el cumplimiento de los
procedimientos presupuestales establecidos en la Ley 819 de 2003 en cuanto a que las
reservas presupuestales solo pueden constituirse en casos exoepcmnales entendidos
estos como “eventos excepcmnales e imprevisibles o aquelios “eventos en los gue de
manera sustancial se afecte el ejercicio basico de la funcidn. publica”, justlﬂcacuSn que
debera contar con la prorroga del contrato otorgado por la Secretaria Juridica, con miras a
ser incluidas en el decreto oorrespopdlente
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Y teniendo en cuenta que el contratista envi6 la programacion a través de un oficio con fecha del 9 de

enero de 2024 al supervisor, en el que indica lo siguiente:
Por la presente, me permito informarles sobre las fechas de entrega para el proyecto "Contratar
Suministro e Instalacion y Puesta en funcionamiento de mobiliaric urbano para goce y disfrute
de la comunidad del Municipio de Villamaria-Caldas y zonas aledanas”, correspondiente al
contrato numero 21112023-1637.

Las fechas de entrega estipuladas por los proveedores son las siguientes:

1. *Asadores, Escaleras Horizontales, Puntos Ecologicos:*
- Fecha de Entrega: Lunes 15 de enero de 2024.

2. *Juegos, Maquinas de Eliptica y Pectoral:*
- Fecha de Entrega: Viernes 19 de enero de 2024.

3. **Mesa de Tegball:*™
- Fecha de Entrega: Lunes 22 de enero de 2024.

4. **Mesas Tipo Picnic, Mesa en Concreto, Poltronas:**
- Fecha de Entrega: A partir del 8 de febrero de 2024.

Es importante senalar que estas fechas estan sujetas a las promesas de entrega de los
proveedores. Algunos de ellos han experimentado contratiempos en la construccion debido a
la intermitencia en la mano de obra durante las festividades de fin de ano y las vacaciones de
las empresas.

Estamos atendiendo diligentemente su solicitud y trabajando en estrecha colaboracion con
los proveedores para garantizar que se cumplan los plazos establecidos. No obstante,
solicitamos comprension ante posibles imprevistos que puedan surgir durante este periodo.

Por lo anteriormente mencionado, el contratista no logré cumplir o ejecutar antes del 31 de diciembre de
la respectiva vigencia, lo cual lo manifest6 a través varios oficios por medio de las fechas de
programacion.

Siendo las situaciones mencionadas anteriormente susceptibles de ser constituidos como reserva
presupuestal, teniendo presente que se trata de una situacion excepcional y ajena a la voluntad de la
entidad y, que con su uso de manera racional se garantiza la no afectacién del ejercicio basico de la
entidad.

Causas

o Deficiencias en la comunicacion entre dependencias y funcionarios.
e Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
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Efecto

e Incumplimiento a disposiciones generales y normatividad interna.
Observacion administrativa con presunto alcance disciplinario.

Derecho de Contradiccion de la anterior Secretaria de Desarrollo, Empleo e Innovacion del
Departamento de Caldas, correspondiente a la vigencia 2023

Con relacion a la observacion de auditoria 4° “no constituyeron reservas presupuestales del valor
pendiente de pago correspondiente a los contratos No 21112023-1637 y 20112023-1635 ante la
imposibilidad del cumplimiento del objeto contractual a cabalidad en la misma vigencia en que
fueron suscritos”, se acepta el alcance administrativo pero se solicita respetuosamente revocar el
alcance disciplinario, lo anterior considerando que las presuntas ajustes al cumplimiento de las
obligaciones contractuales se realizaron durante la etapa de liquidacion del contrato, a saber en la
vigencia 2024, no era viable la constitucion de reservar presupuestales, mucho mas cuando el objetivo
de la liquidacién es las verificacion de las obligaciones reciprocas, reitero la cual se dio en vigencia 2024;
al respecto sobre el alcance de la liquidacidn indicd el honorable consejo de estado:

“Liquidacion del contrato estatal. Nocion, procedencia, obligatoriedad, contenido y funciones
c. Nocion

“Liquidacion” en su uso comin o general14 corresponde a la “accion y efecto de liquidar”. A su turno el
verbo “liquidar” significa, segun las definiciones que guardan cercania con los propositos que persigue la
liquidacion del contrato estatal: “2. tr. Hacer el ajuste formal de una cuenta. 3. tr. Saldar, pagar
enteramente una cuenta.

4. tr. Poner término a algo o a un estado de cosas. 12. tr. Der. Determinar en dinero el importe de una
deuda’ts.

Por tanto, de acuerdo con el lenguaje comun, liquidar un contrato es ajustar, saldar, pagar o determinar
el valor de las acreencias y de las deudas correspondientes al mismo, asi como ponerle fin a los derechos
y obligaciones que derivan de la fuente contractual.

De forma congruente con su significado literal, la Sala de Consulta y Servicio Civil ha indicado que la
liquidacion de un contrato estatal es un “procedimiento por medio del cual, concluido el contrato, las partes
verifican en qué medida y de qué manera cumplieron las obligaciones reciprocas derivadas del mismo,
con el fin de establecer si se encuentran o no a paz y salvo por todo concepto en relaciéon con su
gjecucion”. En términos generales, “se trata de un tramite que busca determinar el resultado final de los
derechos y deberes de las partes”s.
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En idéntico sentido, la Seccién Tercera del Consejo de Estado ha definido en un numero plural de
ocasiones que ‘la liquidacion del contrato es una actuacion administrativa posterior a su terminacion
normal 0 anormal, cuyo objeto es el de definir si existen prestaciones, obligaciones o derechos a cargo
de las partes, hacer un balance de las cuentas y proceder a las reclamaciones, ajustes y reconocimientos
a que haya lugar, para asi dar finiquito y paz y salvo a la relacion negocial17.

Durante la liquidacion se definen “los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar’, razén por
la cual en el acta respectiva se hacen constar “los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren
las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo” (articulo 60,
Ley 80 de 1993, modificado por articulo 32, Ley 1150 de 2007 y articulo 217, Decreto0019 de 2012).

Tal y como se puede observar desde las diferentes perspectivas analizadas, esto es, lenguaje comdin,
doctrina, jurisprudencia y ley, el concepto y alcance de la liquidacion del contrato es coincidente.

La liquidacion entonces es un ajuste o rendicion final de cuentas que se produce con el objeto de que las
partes contratantes establezcan, con fundamento en el desarrollo del contrato, las acreencias pendientes
0 saldos a favor o en contra de cada uno o se declaren a paz y salvo, sequn el caso, para extinguir el
negocio juridico celebrado. Tiene por objeto definir como queda la realizacion de las prestaciones mutuas
a las que se comprometieron las partes; efectuar un balance de las cuentas y pagos para establecer quién
le debe a quién y cuanto, esto es, debe dar fe de su estado econémico y de los derechos y obligaciones
de las partes; proceder a las reclamaciones, ajustes y reconocimientos a que haya lugar; declararse a
satisfaccion de las obligaciones o derechos a cargo de las mismas, y finiquitar asi el vinculo contractual’.

Claramente lo observa el equipo auditor que las observaciones de la parte supervisora en la verificacion
de las obligaciones contractuales se presentaron en vigencia 2024 cuando era imposible la constitucion
de reservas presupuestales.

Derecho de Contradiccion de la actual Secretaria de Desarrollo, Empleo e Innovaciéon del
Departamento de Caldas

Se acepta observacion administrativa. pero se solicita revocar el presunto alcance disciplinario, toda vez
que de acuerdo con los informes del 2023 no se evidencio dificultades de cumplimiento y ambos contratos
eran de dicha vigencia.

Es importante sefialar que como ya se indico previamente, las reservas presupuestales debieron ser
solicitadas en el afio 2023 y no corresponde a esta administracion.

Pronunciamiento de la Contraloria:

En el derecho de contradiccion allegado por la Secretaria de Desarrollo, Empleo e Innovacion del
Departamento de Caldas de la vigencia 2023, indican que aceptan el alcance administrativo,
argumentando que “...las presuntas ajustes al cumplimiento de las obligaciones contractuales se
realizaron durante la etapa de liquidacion del contrato, a saber en la vigencia 2024, no era viable la
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constitucion de reservar presupuestales, mucho mas cuando el objetivo de la liquidacion es las
verificacion de las obligaciones reciprocas, reitero la cual se dio en vigencia 2024...”.

Sin embargo, los presuntos ajustes al cumplimiento de las obligaciones contractuales que indica que se
realizaron durante la etapa de liquidacion del contrato, a la fecha de la fase de informe de la presente
actuacion especial de fiscalizacion no se habian dado, persistiendo el incumplimiento en algunas
obligaciones contractuales en ambos contratos, de los cuales la entidad pago el valor total de ambos en
el mes de diciembre de 2023 y enero de 2024.

Y como bien lo manifiesta en el derecho de contradiccion en el literal ¢. Nocion de la Liquidacion del
contrato estatal. Nocion, procedencia, obligatoriedad, contenido y funciones, asi:

“De forma congruente con su significado literal, la Sala de Consulta y Servicio Civil ha
indicado que la liquidacion de un contrato estatal es un “procedimiento por medio del
cual, concluido el contrato, las partes verifican en qué medida y de qué manera
cumplieron las obligaciones reciprocas derivadas del mismo, con el fin de establecer si
Se encuentran o no a paz y salvo por todo concepto en relacion con su ejecucion”. En
términos generales, “se trata de un tramite que busca determinar el resultado final de

”

los derechos y deberes de las partes™.

En el que indica que la liquidacion de un contrato estatal es un procedimiento por medio del cual, concluido
el contrato, las partes verifican en qué medida y de qué manera cumplieron las obligaciones reciprocas
derivadas del mismo..., que para el caso en analisis se observa que no hubo reciprocidad, ya que la
entidad cumpli6 a cabalidad pagando la totalidad del valor, sin recibir la totalidad de lo que se encontraba
obligado a suministrar e instalar segun las especificaciones establecidas en el contrato, ambos
contratistas.

No es cierto lo indicado respecto a que: “Claramente lo observa el equipo auditor que las observaciones
de la parte supervisora en la verificacion de las obligaciones contractuales se presentaron en vigencia
2024’, puesto que se relacionaron para esta observacion solamente los oficios que evidencian que el
cumplimiento de algunas obligaciones se llevaron a cabo en el primer semestre de la vigencia 2024,
para el caso del contrato No. 20112023-1635, donde en el ltimo informe del supervisor que tiene como
fecha el 31 de diciembre de 2023, en el que indican un nivel de cumplimiento del 100% correspondiente
a todas las “actividades realizadas de acuerdo con la propuesta técnico-econémica” indican que: “En
este sentido se hace recibo de las obras con algunos pendientes que deben ajustarse”. Lo que implica
que dichos pendientes corresponden a los items del acta No. 1 de visita de asistencia técnica para
proceso de liquidacién del contrato No. 20112023-1635 derivado del proceso de seleccion de minima
cuantia No. MIC-SDEI-094-2023. Por lo tanto, no cumplen con lo requerido en la obligacién contractual
No. 10 ante la ausencia del acta de entrega y recibo de la obra, que hace parte de las Obligaciones
especificas derivadas de la carta de aceptacion a cargo del contratista, que establece lo siguiente:
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“Suscribir las actas de inicio, terminacién (entrega y recibo de obras donde consten
cantidades y condiciones finales para su entrega suscrita por el contratista) y
liquidacion del contrato”.

Igualmente, en el contrato No. 21112023-1637 se puede observar en el informe de supervision del 18 de
diciembre de 2023, que a pesar de presentar un cumplimiento del 100% en la mayoria de los items de
las obligaciones contractuales, se exceptua la primera que se encuentra vacia y la ultima, que tiene un
cumplimiento del 88%, donde en las observaciones manifiestan lo siguiente:

“...Los elementos en concreto quedan pendientes para su instalacion ya que se
requiere adecuar la ampliacion y delimitacion de las areas en donde se deben instalar,
esta actividad de obra esta vinculada al contrato No. 20112023 — 1635 suscrito por
Bethel Arquitectura & Disefio S.A.S cuyo objeto es: “Realizar las obras de adecuacion
y habilitacion en el predio La Alqueria para garantizar esparcimiento de la comunidad
del municipio de Villamaria — Caldas y zonas aledafias’, y a la fecha se encuentra en
proceso de subsanacion”,

Por lo tanto, no se acepta lo manifestado en dicho derecho de contradiccion, lo cual no logra desvirtuar
el alcance.

Respecto a la respuesta allegada por la actual Secretaria de Desarrollo, Empleo e Innovacion del
Departamento de Caldas, se observa que:

Manifiestan que aceptan la observacion administrativa, solicitan revocar el alcance disciplinario al indicar
que en “...los informes del 2023 no se evidencid dificultades de cumplimiento y ambos contratos eran de
dicha vigencia...”. Y como se puede observar en ambos informes y lo manifestado en relacion con el
derecho de contradiccion de la Secretaria de Desarrollo, Empleo e Innovacién del Departamento de
Caldas, para la vigencia 2023, no corresponden a la realidad.

Por lo anterior, se confirma la observacién, configurandose en un hallazgo administrativo con presunto
alcance disciplinario.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 5. (Observacién de Auditoria No. 5). Ausencia del ingreso al
inventario de la Gobernacién de Caldas de los bienes muebles adquiridos a través del contrato
No. 21112023-1637.

Criterios

e Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, Capitulo | Activos. CGN.
e Instructivo No. 001 de diciembre de 2023 Contaduria General de la Nacion, Cambio de Periodo
Contable 2023-2024.
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e Resolucion 193 del 23 de 2016. “Por la cual se incorpora, en los procedimientos transversales
del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno
contable”

e Concepto No. 20231100000141 del 04-01-2023, emitido por la Contaduria General de la Nacién.

Condicidn
Durante la ejecucion de la actuacion especial de fiscalizacion, se solicitaron los soportes correspondientes
al registro del ingreso al inventario de la Gobernacion de Caldas de los bienes muebles adquiridos a
través del contrato No. 21112023-1637, para lo cual certificaron que:
“...les informo que dichos elementos atin no han sido ingresados a dicho inventario.
En este sentido para llevar a cabo dicho tramite, en su momento se elevd la consulta al
funcionario (...), lider del grupo de bienes de la Unidad de Compras y Suministros de la
Secretaria General, quien me manifestd que para llevar a cabo este procedimiento no
se pueden hacer entregas parciales ni totales hasta tanto el respectivo contrato no se
haya liquidado, motivo por el cual no se ha podido llevar a cabo el tramite en mencion”.
En consecuencia, al no realizar a la fecha el ingreso en el inventario de dichos bienes muebles la
posibilidad de que no estén registrados en contabilidad es muy alta, lo que genera un riesgo, teniendo en
cuenta que se encuentran en el deber de mantener la informacién contable actualizada y esta sea
confiable, permitiéndoles determinar con claridad la vida util y la depreciacion aplicable a dichos bienes
muebles.
Causa
e Contrato sin liquidar.
Efecto
¢ Inventarios e informacion contable publica desactualizada.

Hallazgo administrativo.

Derecho de Contradiccion de la anterior Secretaria de Desarrollo, Empleo e Innovacién del
Departamento de Caldas, correspondiente a la vigencia 2023

Con relacion a la observacion numero 5 “ausencia del ingreso al inventario de la gobernacién de los
bienes muebles adquiridos a traveés del contrato No 21112023-1637”, se acepta el alcance administrativo
del mismo.
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Derecho de Contradiccion de la actual Secretaria de Desarrollo, Empleo e Innovaciéon del
Departamento de Caldas

Se acepta observacion y se presentara plan de mejoramiento.

Pronunciamiento de la Contraloria:

Teniendo en cuenta que se observa que en ambos derechos de contradiccion aceptan la observacion, se
configura como un hallazgo administrativo, al cual debe suscribir un plan de mejoramiento.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 6. (Observacion de Auditoria No. 6). Ausencia de gestion en
relaciéon con medidas de control e intervencion necesarias, que garanticen la ejecucion del objeto
contratado.

Criterios

e Ley 80 de 1993, articulo 14.

e Ley 1474 de 2011, articulo 86.

o Decreto No. 633 del 2022-11-29 "Por el cual se adopta el manual de contratacion, supervision,
interventoria e incumplimientos contractuales de la administracién central de la gobernacion de
caldas".

e Contrato No. 20112023-1635 suscrito el 20 de noviembre de 2023.

e Contrato No. 21112023-1637 suscrito el 21 de noviembre de 2023.

Condicion

La Unidad de Turismo de la Secretaria de Desarrollo, Empleo e Innovacion del Departamento de Caldas
suscribié los contratos Nos. 20112023-1635 y 21112023-1637, el 20 y el 21 de noviembre de 2023,
respectivamente; los cuales tenian un plazo de ejecucidn de 30 dias calendario el primero y de 15 dias
calendario el segundo.

Donde se observa que en la carta de aceptacidn establecen lo siguiente:
Liquidacion “se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes al vencimiento del plazo y en los
términos de los articulos 60 de la ley 80 de 1993 y 11 de la ley 1150 de 2007.

Los términos establecidos en la invitacion publica referenciada, sus adendas, aclaraciones, hacen parte
integral de esta aceptacion.

De conformidad con numeral 8 del articulo 2.2.1.2.5.2 del decreto 1082 del 2015, este documento y la
oferta constituyen el contrato”.

Por lo tanto, se evidencia que ya vencio el plazo pactado en cada uno de los contratos, igual que la
vigencia de los mismos, segun lo establecido en la clausula de liquidacion en las cartas de aceptacion.
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Y al momento de la ejecucidn de la presente actuacion especial de fiscalizacion no han iniciado con las
medidas de control que garanticen la ejecucion del objeto contractual o la aplicacién al proceso
administrativo sancionatorio por presuntos incumplimientos contractuales, segun lo establecido en el
Capitulo lll. Tramite de posible incumplimiento contractual en el Decreto No. 633 del 2022-11-29 "Por el
cual se adopta el manual de contratacion, supervision, interventoria e incumplimientos contractuales de
la Administracion Central de la Gobernacion de Caldas"y en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, o con
las demas acciones pertinentes, teniendo en cuenta que a la fecha se evidencia presuntos
incumplimientos en sus obligaciones contractuales y que ambos contratos fueron pagados en diciembre
de 2023 y enero de 2024, en su totalidad; siendo el deber de la entidad el de garantizar en todo momento
que se cumplan los fines del Estado que justificaron tal contratacion.

Causa
e Desconocimiento del manual de contratacion, supervision, interventoria e incumplimientos
contractuales de la Administracién Central de la Gobernacion de Caldas y de normatividad
aplicable.
Efecto

o Falta de gestion que conlleva al vencimiento de términos.

Derecho de Contradiccion de la anterior Secretaria de Desarrollo, Empleo e Innovacion del
Departamento de Caldas, correspondiente a la vigencia 2023

Con relacion a la observacion numero 6” Ausencia de gestion en relacion con medidas de control
e intervencion necesarias, que garanticen la ejecucion del objeto contratado”, se acepta el alcance
administrativo pero se solicita respetuosamente revocar el alcance disciplinario, lo anterior considerando
que para el momento de la presente auditoria los términos de la liquidacion de mutuo acuerdo y/o
unilateral se encuentran vigentes a la luz de lo establecido en el articulo 11 de la ley 1150 de 2007 que
prescribe:

“ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La liquidacién de los
contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion
se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion
del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo
que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o convocatoria
que le haga la entidad, o las partes no llequen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la
facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.
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Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra ser
realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se
refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo acuerdo, y en este
evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de
acuerdo”.

De igual manera la competencia temporal para la declaratoria de incumplimiento consecuentemente con
la declaracion del riesgo y el cobro de la pdliza de garantia, desarrollada en el articulo 86 de la ley 1474
de 2011 se encuentran vigentes, en cuanto la parte contratante puede declarar el incumplimiento con el
respectivo siniestro dentro del término de liquidacién del contrato.

Por tanto y estando la entidad contratante dentro del marco de la competencia temporal o tiempo legal
del ejercicio tanto de la liquidacion como de las medidas del articulo 86 de la ley 1474 de 2011 no podria
hablarse de una presunta responsabilidad de indole disciplinario, situacion que lleva a requerir le
revocatoria del alcance disciplinario del presente hallazgo.

Derecho de Contradiccion de la actual Secretaria de Desarrollo, Empleo e Innovacion del
Departamento de Caldas

Se acepta la observacion administrativa, pero se solicita revocar el presunto alcance disciplinario, toda
vez que, segun el Manual de Contratacion, Supervision, Interventoria e Incumplimientos contractuales de
la administracion central de la Gobernacidn de Caldas, es necesario contar con la solicitud del inicio del
proceso por parte del supervisor y el informe de supervision.

En el documento se menciona que el informe presentado por el contratista donde se evidencian
irregularidades fue presentado el 8 de enero de 2025, y el informe de supervisién presentado en diciembre
de 2023 evidencié un cumplimiento del 100%. Por lo que, no resultaba posible realizar la liquidacién del
contrato toda vez que no existia claridad sobre el estado de los contratos; de igual forma es importante
contar con el informe de supervision donde se evidencie las irregularidades, en todos los casos debe
existir previamente un balance técnico y financiero de la ejecucion contractual y este balance es
responsabilidad del supervisor del contrato.

Pronunciamiento de la Contraloria:

En ambos derechos de contradiccidn aceptan la observacion administrativa, solicitando revocar el alcance
disciplinario argumentando que:

Se encuentran en términos de liquidacion de los contratos, donde para ambos ya finaliz6 el plazo de los
4 meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato y también superaron
los dos (2) meses siguientes que tendrian para liquidarlos en forma unilateral, quedando el siguiente
término:
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“Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra
ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a
que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 136 del C. C. A”.

Lo cual implica que antes de que se agote el término maximo de los dos afios mencionados, que tienen
para la liquidacion como lo establece el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y citado en el derecho de
contradiccion, la entidad se encuentra en la obligacion de aplicar herramientas que les permita conminar
al contratista a cumplir las obligaciones contractuales y que a su vez fueron establecidas en las
invitaciones publicas de cada uno de los procesos contractuales de los contratos en analisis, como lo son:
las multas, la clausula penal, entre otros.

En el derecho de contradiccion también indican que, al encontrarse todavia en términos de liquidacion de
los contratos, aun pueden llevar a cabo la declaratoria de incumplimiento, establecida en el articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011 y en el Decreto No. 633 del 2022-11-29 "Por el cual se adopta el manual de
contratacion, supervision, interventoria e incumplimientos contractuales de la Administraciéon Central de
la Gobernacion de Caldas". Mientras que en el otro derecho de contradiccion argumentan que “...no
resultaba posible realizar la liquidacion del contrato toda vez que no existia claridad sobre el estado de
los contratos...”.

Y teniendo en cuenta jurisprudencia del Consejo de Estado que ha cambiado en los recientes
pronunciamientos, en el que aclaran la oportunidad para imponer sanciones, aunado a la posicion de
Colombia Compra Eficiente, que manifiesta “...que pueden imponerse multas después del plazo

contractual...”, como se puede observar en los conceptos del 21 de agosto de 2019. Rad.
2201913000006049 y del 11 de diciembre de 2019, con el Radicado: 2201913000009165, asi:

“...que la norma no condicion¢ la aplicacion de las sanciones (multa y clausula penal) al
plazo de ejecucion del contrato, y esto tiene sentido si se armoniza con la finalidad de la
multa o de la clausula penal y los fines de la contratacion estatal. En primer lugar, existen
obligaciones cuyo cumplimiento solo puede ser verificado después del plazo de ejecucion
y en caso de no cumplir en las condiciones acordadas la entidad tiene la facultad para
conminar al contratista incumplido a cumplir. En segundo lugar, si vencido el plazo de
gjecucion el contratista no cumple, la obligacion no se extingue, pues de acuerdo con el
Caodigo Civil el vencimiento del plazo contractual no es un modo de extinguir las
obligaciones, salvo pacto en ese sentido, por lo que la obligacion continuara pendiente y
el contratista estara en mora de cumplir por no haberlo hecho en el plazo acordado. Esto
indica que lo que terminé fue el plazo de ejecucion, pero la obligacién todavia esta
pendiente de cumplimiento y el contratista podra hacerlo tardiamente con las
consecuencias que esto conlleva. No obstante, la entidad es la que debe, dependiendo de
Su necesidad, determinar si inclusive con el cumplimiento tardio del contratista atn se
satisface el interés publico...”.

info@contraloriageneraldecaldas.gov.co
Edificio de la Gobernacion de Caldas Palacio Amarillo Piso 2 - Manizales Caldas
https://contraloriageneraldecaldas.gov.co/

61



B Gororin Sarnnts MODELO 20-AEF CODIGO: PR.2-111.F.4
AT INRC INFORME FINAL :
N CALDAS ACTUACION ESPECIAL DE VERSION: 2.0
FISCALIZACION FECHA: FEB 8 DE 2025

Por lo anterior, se desvirtua el alcance disciplinario, puesto que aun se encuentran en términos para
realizar la aplicacion del proceso administrativo sancionatorio por presuntos incumplimientos
contractuales o de las demés acciones pertinentes, segun lo establecido en el Capitulo Ill. Tramite de
posible incumplimiento contractual en el Decreto No. 633 del 2022-11-29 "Por el cual se adopta el manual
de contratacion, supervision, interventoria e incumplimientos contractuales de la Administracion Central
de la Gobernacion de Caldas" y del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, teniendo en cuenta que a la fecha
se evidencia presuntos incumplimientos en sus obligaciones contractuales y que ambos contratos fueron
pagados en diciembre de 2023 y enero de 2024, en su totalidad; siendo el deber de la entidad el de
garantizar en todo momento que se cumplan los fines del Estado que justificaron tal contratacion.
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7. CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS
DEPARTAMENTO DE CALDAS - SECRETARIA DE DESARROLLO, EMPLEO E INNOVACION
ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION - AEF
VIGENCIA O VIGENCIAS AUDITADAS 2023 - 2024

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal SANC: Sancionatorio

FISCAL

Ne DESCRIPCION ADTVO DISCP (Cuantia §)

PENAL | SANC

HALLAZGO  ADMINISTRATIVO No 1.
(Observacién de Auditoria No 1). Cumplimiento
1 |parcial de las obligaciones contractuales del X $29.625.849
contrato No. 20112023-1635. Con presunta
incidencia fiscal por valor de $29.625.849.

HALLAZGO  ADMINISTRATIVO No 2.
(Observacién de Auditoria No 2). Cumplimiento
2 |parcial de las obligaciones contractuales del X $41.225.641
contrato  No. 21112023-1637. Con presunta
incidencia fiscal por valor de $41.225.641.

HALLAZGO  ADMINISTRATIVO No 3.
(Observaciéon de Auditoria No 3). Falencias del
Sistema de Control Interno en la implementacion de
3 | mecanismos de control, evaluacion, seguimiento y X
monitoreo de algunos contratos suscritos por la
unidad de Turismo de la Secretaria de Desarrollo,
Empleo e Innovacién del departamento de Caldas.

HALLAZGO  ADMINISTRATIVO No 4.
(Observacion de Auditoria No 4). No constituyeron
reservas presupuestales del valor pendiente de
pago correspondiente a los contratos Nos.
4 |21112023-1637 y 20112023-1635 ante la X X
imposibilidad del cumplimiento del objeto
contractual a cabalidad en la misma vigencia en que
fueron suscritos. Con presunta incidencia
disciplinaria.

HALLAZGO  ADMINISTRATIVO No 5.
(Observacion de Auditoria No 5). Ausencia del
5 |ingreso al inventario de la Gobernacion de Caldas X
de los bienes muebles adquiridos a través del
contrato No. 21112023-1637.

HALLAZGO  ADMINISTRATIVO No 6.
(Observacion de Auditoria No 6). Ausencia de
6 |gestion en relacion con medidas de control e X
intervencion  necesarias, que garanticen la
ejecucion del objeto contratado.

TOTAL HALLAZGOS 6 1 2 ($70.851.490) 0 0
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