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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

RESOLUCION NUMERO 000464 pg 2017
¢ 9 DIC 201D

Por la cual se adoptan los Lineamientos estratégicos de politica publica para la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria y se dictan otras disposiciones

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le confiere el articulo 208 de
la Constitucién Politica, el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, el articulo 3 del Decreto
1985 de 2013, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de Colombia establece en el articulo 64 que, “es deber del
Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los traba' jadores
agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda,
seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacién |de los
productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de
vida de los campesinos.”

Asi mismo, el articulo 65 estipula que, “/a produccién de alimentos gozara de la §special
proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integrql de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como
también a la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De
igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para
la produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propdsito
de incrementar la productividad.”

Que el articulo 3, numeral 4 del Decreto 1985 de 2013 establece entre las funciones del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, “formular, coordinar, adoptar y hacer
seguimiento a la politica de desarrollo rural con enfoque territorial, en lo relacionado con
el ordenamiento social de la propiedad rural y uso productivo del suelo, capa&idades
productivas y generacion de ingresos, y gestién de bienes publicos rurales”, asi como
“formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la politica de desarrollo agropecuario,
en lo relacionado con las cadenas agropecuarias, innovacién tecnoldgica, proz‘ecbién del
riesgo sanitario, y el financiamiento sectorial.”

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”, establece
cinco estrategias transversales que aportan a los tres pilares de la paz, la equidad y la
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edu%acic’)n; siendo estas estrategias: i) Competitividad e Infraestructura Estratégicas; if)
Movilidad Social; iii) Transformacién del Campo; iv) Seguridad, Justicia y Democracia
pare{ la Construccion de Paz; y, v) Buen Gobierno.

Que la estrategia para la Transformacién del Campo establece la necesidad de fortalecer
los sistemas productivos de agricultura familiar, en particular a través de un “un plan
nac{onal para el fomento y proteccion de la agricultura familiar, que apoyara proyectos
integrales de produccion, transformacion y comercializacién agropecuaria, incentivando
y a;j:oyando la produccién sostenible y facilitando el acceso a bienes y servicios del
Estado, para contribuir al afianzamiento de la poblacion rural en sus territorios.”

Que la Mision para la Transformacién del Campo liderada por el Departamento Nacional
de Iﬁlaneacién -DNP (2015) sefial6 la importancia que tiene la agricultura familiar en la
“soqiedad colombiana, en particular en la sociedad rural, y el potencial con que cuenta
para contribuir en la superacién de los problemas econdmicos, sociales, ambientales y
polf}‘icos que la sociedad enfrenta’. Resaltando que, “los agricultores familiares son la
gran mayoria de los productores agropecuarios colombianos, producen la mayor parte
de los alimentos que consumimos en el pais, aportan de manera significativa a la oferta
exp‘ortable sectorial, generan parte sustancial del empleo en las areas rurales y son
vita‘}es en el mantenimiento de una sociedad democratica y de las costumbres de los
diversos territorios, en muchos de los cuales son los principales o los tnicos colombianos
qué los habitan. Ademds, su fortalecimiento contribuiria decisivamente a reducir la
pobreza rural y a contar con un agro méas eficiente y sostenible.”

QU? el Punto 1 del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera entre el Gobierno de Colombia y las Fuerzas Armadas
Re\llolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP) contiene el acuerdo de
Reforma Rural Integral, el cual busca contribuir, entre otros aspectos, a “la
transformacion estructural del campo, cerrando las brechas entre el campo y la ciudad y
creando condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacién rural” Y que dicha
Reqorma “reconoce el papel fundamental de la economia campesina, familiar y

comun/taria en el desarrollo del campo, la erradicacion del hambre, la generacion de
emp/eo e ingresos, la dignificacién y formalizacién del trabajo, la produccion de alimentos
y, en general, en el desarrollo de la nacién, en coexistencia y articulacion complementaria
con otras formas de produccion agraria.”

Que, en desarrollo de sus funciones, el Viceministerio de Desarrollo Rural, con la
participacién de diversas entidades publicas, sociedad civil, academia y cooperacion
internacional, elaboré el documento “Lineamientos estratégicos de politica publica para
la ‘Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria” sirviendo de fundamento para
planificar y gestionar la accion integral del Estado dirigida al fortalecimiento de las
capacidades sociales, econémicas y politicas de las familias, comunidades y
organizaciones de Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE
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Articulo 1. Lineamientos estratégicos de politica publica para Ia Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria -ACFC. Adéptanse los Lineamientos estratégicos
de politica publica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria -ACFC,
contenidos en el documento anexo, que hace parte integral de la presente resolucion.
Dichos lineamientos constituyen el instrumento principal a partir del cual se debera
direccionar la accién del Estado para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria.

Articulo 2. Objetivo general de los lineamientos estratégicos de politica publica
para la ACFC. El objetivo general de los lineamientos de politica publica para la ACFC
es planificar y gestionar la accién integral del Estado, y orientar la institucionalida‘ld social
o privada, dirigida al fortalecimiento de las capacidades sociales, econémicas y politicas
de las familias, comunidades y organizaciones de Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria , sobre la base de un desarrollo rural con enfoque territorial que mejore la
sostenibilidad de la produccién agropecuaria y genere bienestar y buen vivir de la
poblacion rural.

Articulo 3. Definiciones relacionadas con los lineamientos estratégicos de politica
publica para la ACFC. Para la aplicacion de la presente resolucién y todo lo relacionado
con el fortalecimiento y proteccién de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria,
se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

1. Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria. Sistema de produccion y
organizacion gestionado y operado por mujeres, hombres, familias, y comunidades
campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras que conviven
en los territorios rurales del pais. En este sistema se desarrollan principalmente
actividades de produccién, transformacion y comercializacién de bienes y servicios
agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas; que suelen complementarse con
actividades no agropecuarias. Esta diversificacion de actividades y medios de|vida se
realiza predominantemente a través de la gestién y el trabajo familiar, asociativo o
comunitario, aunque también puede emplearse mano de obra contratada. El territorio y
los actores que gestionan este sistema estin estrechamente vinculados y co-
evolucionan combinando funciones econdmicas, sociales, ecoldgicas, politicas y
culturales.

2. Agroecologia. Es una disciplina cientifica, un conjunto de practicas y un mowimiento
social. Como ciencia, estudia las interacciones ecoldgicas de los diferentes compgnentes
del agroecosistema, como conjunto de practicas, busca sistemas agroalimentarios
sostenibles que optimicen y estabilicen la produccion, y que se basen tanto en los
conocimientos locales y tradicionales como en los de la ciencia moderna y como
movimiento social, impulsa la multifuncionalidad y sostenibilidad de la agricultura,
promueve la justicia social, nutre la identidad y la cultura, y refuerza la viabilidad
econdmica de las zonas rurales.

3. Circuitos cortos de comercializacién. Los circuitos de proximidad o circuitos cortos
de comercializacion “son una forma de comercio basada en la venta directa de préductos
frescos [locales] o de temporada sin intermediario — o reduciendo al ml’r{ﬂmo la
intermediacion — entre productores y consumidores. Los circuitos de proximidad
acercan a los agricultores al consumidor, fomentan el trato humano, y sus prodqctos, al
no ser transportados a largas distancias [...] generan un impacto medioambienfal mas
bajo” (CEPAL, 2014). Asi mismo, estos circuitos propician un proceso de concientizacién
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de productoreé y consumidores, favoreciendo una produccion mas limpia y un consumo
mas responsable.

4, D‘esarrollo Rural con Enfoque Territorial. Es un proceso continuo de
transformacion, promocién y generacion de las condiciones sociales, econdmicas,
amb‘ientales, culturales e institucionales necesarias para que el territorio rural y sus
acto}res, tanto a nivel individual como colectivo, desplieguen sus capacidades y
potencialidades a partir de una visién sistémica, holistica, integral y compartida del
aprévechamiento sostenible del potencial del territorio, para mejorar su productividad y
contribuir al bienestar y buen vivir de los pobladores rurales. Como resultado de este

pro&eso se debe llegar a corregir los desequilibrios regionales en niveles de desarrollo.

5. Didlogo de saberes. Didlogo entre sujetos de conocimiento, donde se produce un
aprendizaje mutuo, a través de la construccion social del conocimiento, el intercambio de
idea}s, creencias, nociones, conceptos, practicas, deseos, vivencias y emociones que
permite una comprensiéon comun, aunque no igual, frente a uno o mas asuntos. Los
protégonistas tradicionales en el &mbito de los recursos naturales para la agricultura 'y la
alimentacién son las comunidades locales o agricultores familiares y los miembros de la
comunidad cientifico — técnica.

6. économl’a campesina, familiar y comunitaria. Sistema de produccion,
transformacién, distribucién, comercializacién y consumo de bienes y servicios;
organizado y gestionado por los hombres, mujeres, familias, y comunidades
(ca‘ pesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras) que
conviven en los territorios rurales del pais. Este sistema incluye las distintas formas
organizativas y los diferentes medios de vida que emplean las familias y comunidades
rurales para satisfacer sus necesidades, generar ingresos, y construir territorios; e
invo:lucra actividades sociales, culturales, ambientales, politicas y econdmicas. La
ecopoml’a campesina, familiar y comunitaria abarca una diversidad de estrategias
productivas incluidas la agricultura, la ganaderia, la pesca, la acuicultura, la silvicultura,
el dprovechamiento de los bienes y servicios de la biodiversidad, el turismo rural, las
arte‘sam’as, la mineria artesanal, y otras actividades de comercio y servicios no
vinquladas con la actividad agropecuaria. En este sistema predominan las relaciones de
reciprocidad, cooperacién y solidaridad, y el desarrollo de sus actividades se fundamenta
en el trabajo y mano de obra de tipo familiar y comunitaria; y busca generar condiciones

de bienestar y buen vivir para los habitantes y comunidades rurales.

7. Eponomia solidaria. Sistema socioecondmico, cultural y ambiental conformado por
el conjunto de fuerzas sociales organizadas en formas asociativas identificadas por
préiticas autogestionarias solidarias, democréticas y humanistas, sin animo de lucro
para el desarrollo integral del ser humano como sujeto, actor y fin de la economia

(Articulo 2 de la Ley 454 de 1998).

8. Emfoque territorial. Parte de una visién sistémica y holistica de un territorio
determinado, que permite potenciar las capacidades locales propiciando la participacion
y cooperacion de los actores y el'aprovechamiento de sus recursos, en un proceso que

puéda lograr el ordenamiento, la productividad y la sostenibilidad del territorio.

9. Extension agropecuaria. Proceso de acompafiamiento mediante el cual se gestiona
el desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios, su articulacion con el
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entorno y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios de apoyo; con el
fin de hacer competitiva y sostenible su produccién al tiempo que contribuye a la mejora
de la calidad de vida familiar. Por lo tanto, la extensién agropecuaria facilita la .géstién de
conocimiento, el diagnéstico y solucién de problemas, el intercambio de experiencias y
la construccién de capacidades individuales, colectivas y sociales (Fuente: 18istema
Nacional de Innovacién Agropecuaria)

10. Extensioén rural. Proceso continuo de fortalecimiento y desarrollo de capacidades
de las familias y organizaciones de productores agropecuarios mediante activid:ades de
acompafiamiento técnico integral y multidimensional, a través de la generacién, difusién,
acceso e intercambio de conocimientos y tecnologias. Facilita a las comunidades sus
procesos de articulacién con el entorno, permitiéndoles desarrollar con autonomia su
potencial productivo y mejorando su bienestar y buen vivir. Este proceso rethiere de
metodologias horizontales y participativas que fortalezcan el didlogo de saberes y la
auto-gestion.

11. Mercados campesinos y comunitarios. Esquemas de comercializacién de bienes
y servicios agropecuarios a nivel local caracterizados por: (i) presencia y ges;'tién, de
manera exclusiva o principal, por parte de productores y organizaciones de agricultura
campesina, familiar y comunitaria; (ii) ausencia o minima intermediacién (Iirrilitada a
algunos productos no disponibles localmente); (iii) venta de productos frescos, de
temporada y procesados; (iv) promocion de alimentos y productos propios del territorio:
(V) busqueda de un precio justo tanto para el productor como para el consumiHor; (vi)
fomento de la agricultura limpia o agroecoldgica. Estos esquemas de comercia}lizacién
suelen operar en parques, escuelas y otro tipo de espacios de tipo publico o comunitario.

12. Practicas agroecolégicas. Son una serie de técnicas y tecnologias aplicadas al
disefio y manejo de sistemas agroalimentarios sostenibles, adoptando e integrando
principios ecoldgicos con el fin de incrementar la productividad, la biodiversidad vy la
eficiencia energética, al tiempo que se disminuye la generacién de residuos y la
dependencia de insumos externos. Estas practicas se basan en el didlogo de aberes,
pero sobre todo en la experiencia, observacién y conocimiento de los agricultores, y
pueden emplearse a nivel de parcelas, fincas o paisajes. Entre las mdltiples practicas
agroecoldgicas se destacan la rotacion de cultivos, los policultivos, los cultivos de
cobertura, los abonos verdes, las mezclas de cultivos y ganado, las barreras vi\’/as, los
arreglos agroforestales, los corredores, la labranza minima, la alelopatia, y la elaboracion
de abonos, fungicidas e insecticidas orgénicos, entre otras. '
13. Semillas del agricultor. Es todo material reproductivo vegetal, sexual o atsexual,
que mantiene su capacidad de reproduccion, que ha sido domesticado, conservado y
cuidado por las comunidades locales y étnicas, en sus condiciones ambientales 3’/ socio-
culturales especificas, para el desarrollo de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria, sin que sea objeto de control y certificacién por parte del Estado. Incluye
semillas nativas, criollas y aquellas domesticadas por las mujeres y hombres agricultores
y por las comunidades.

14. Sistemas Participativos de Garantias -SPG. Sistemas de garantia desarrollados a
través de la relacion y participacion directa entre los productores, los consumidores, y
otros miembros de la comunidad, quienes verifican, entre si, el origen y la condicién de
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los |productos agroecoldgicos, y a través del sistema, garantizan la produccion,
comercializacién y consumo de estos productos en el mercado local y regional.

15. Sistemas productivos sostenibles. Conjunto estructurado de actividades
agrqpecuarias que un grupo humano organiza, dirige y realiza, en un tiempo y espacio
detgrminados mediante précticas y tecnologias que no degradan la capacidad productiva
de los bienes naturales comunes. Tales actividades pueden ser propiamente productivas
(,cultlivo, recoleccion, aprovechamiento, extraccion, pastoreo) o de manejo (prevencion,
mantenimiento, restauracion). Los sistemas productivos sostenibles producen alimentos
segL}Jros, saludables y de alta calidad; contribuyen a la mitigacién y adaptacion de los
terriForios al cambio climatico; garantizan la viabilidad econémica; prestan servicios
ecosistémicos; gestionan las zonas rurales conservando la biodiversidad y la belleza
pais}ajistica; garantizan el bienestar de los animales; y contribuyen al bienestar y buen

vivir.

16. Soberania alimentaria. Se entiende como el derecho de un pais a definir sus
propias politicas y estrategias sustentables de produccién, distribucion y consumo de
alim‘entos, que garanticen el derecho a la alimentacién sana y nutritiva para toda la
pob‘a_cién, respetando sus propias culturas y la diversidad de los sistemas productivos,

de comercializacién y de gestion de los espacios rurales. (Parlamento Latinoamericano
201}2. Ley marco “Derecho a la alimentacidn, seguridad y soberania alimentaria).

17. Territorio. Espacio geogréfico en el que una persona, grupo de personas, institucion,
o Estado ejercen control y dominio. En tanto producto social e histérico, el territorio puede
ser :de caracter urbano, rural, maritimo, insular o aéreo dotado de una determinada base
de t;)ienes naturales comunes, ciertas formas de produccién, consumo e intercambio, asi
como bienes y servicios publicos y una red de instituciones y formas de organizacion que

se encargan de darle cohesién a la totalidad de los elementos constitutivos.

4
Artqculo 4. Principios orientadores de lineamientos estratégicos de politica publica
para la ACFC.

|

1. Enfoque territorial. Las acciones, instrumentos y estrategias de promocion y
fortalecimiento de la ACFC se ejecutardan reconociendo y potenciando la diversidad
biol‘c’>gica y las especificidades geogréficas, sociales, econémicas, étnicas y culturales de
los territorios. Este enfoque parte de una visién sistémica y holistica del territorio, que
permita potenciar las capacidades locales propiciando la participacién y cooperacion de
los‘actores y el aprovechamiento de sus recursos, en un proceso que busque el
ordenamiento, la productividad y la sostenibilidad del territorio.

2. Ij’articipacién. Las acciones que se implementen como parte de estos lineamientos
se disefiaran y desarrollaran con la activa participacién de las familias y organizaciones

de la ACFC, asi como de los entes territoriales.

3. Integralidad. Se busca una atencion integral de las familias y comunidades de la
ACFC mediante acciones que favorezcan su acceso a la tierra, al agua, a bienes y
servicios del Estado (salud, educacién, vivienda, seguridad social), a infraestructura
productiva y a una garantia progresiva del derecho a la alimentacién. De igual forma, los

Iine'amientos buscan la articulacién de instrumentos al interior de las entidades publicas,
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asi como a nivel sectorial, intersectorial, y entre distintos niveles de gobierno,
propendiendo por una presencia permanente y efectiva del Estado en los territorios.

4. Asociatividad. Se fomentara y fortalecera la asociatividad como la principal
herramienta para generar capital social, fortalecer la produccion, transformacion,
financiacion, y comercializacion de los productos y servicios de ACFC, y para estimular
los conocimientos y précticas de proteccién del medio ambiente. Se promoveran las
formas asociativas solidarias como el principal modelo de asociatividad.

5. Enfoque diferencial. Las acciones y estrategias resultantes se ejecutaran de manera
diferenciada, reconociendo que las personas y comunidades tienen caracteristicas
particulares debido a su edad, género, pertenencia étnica, orientacidn sexual o situacién
de discapacidad. Asi mismo, se reconocera y fortaleceré la heterogeneidad de la ACFC
en Colombia, su diversidad territorial, pluriculturalidad, y sus conocimientos y practicas.

6. Desarrollo sostenible. Las acciones y estrategias procuraran la sostenibilidad
ambiental, econdmica, cultural y social de las actividades productivas en beneficio de las
comunidades rurales.

7. Gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques. Se
promoveran reglas, procesos y estructuras que definan y regulen la forma en que las
personas, comunidades y otros sujetos logran acceder a los recursos na}turales,
procurando: (i) un'acceso a la tierra, la pesca y los bosques mas equitativo; (ii) proteger
a las personas de la pérdida arbitraria de sus derechos de tenencia; (iii) generar procesos
de toma de decisiones mas transparentes y participativos; (iv) ayudar a que todas las
personas sean tratadas en igualdad de condiciones frente a la ley; (v) contribuir a que
las disputas sean solucionadas antes de transformarse en conflicto; y (vi) simplificar la
administracion de la tenencia haciéndola méas accesible y efectiva para todos.

8. Cambio climatico. Se fomentara el fortalecimiento de capacidades que favorlzcan la
mitigacion y adaptacién al cambio climatico con el fin de disminuir la vulnerabilidad de
los sistemas productivos agropecuarios, y contribuir a un desarrollo con bajas emisiones
de carbono.

9. Solidaridad. Se fundamenta en el principio de la solidaridad consagrado en la
Constitucion Politica Nacional. Se prestara especial atencion a las familias y
comunidades agricultoras que presentan los mayores indices de pobreza y que se
encuentran en situacién de vulnerabilidad.

10. Seguridad juridica. Este principio se basa en la certeza y la confianza que brinda el
Estado ‘a la poblacién rural de mantener un orden en el territorio, de modo que el
individuo, sus bienes y sus derechos serén protegidos o en caso contrario sean
reparados.

Articulo 5. Identificacién de los sujetos de politica publicapara Ia Agri'cultura
Campesina, Familiar y Comunitaria. A partir de la definicién de agricultura campesina,
familiar y comunitaria establecida en el articulo 3 de la presente resolucion, y
entendiendo que la construccién de politicas publicas diferenciadas requiere del disefio

e implementacion de instrumentos de focalizacién y caracterizacién de la poblacion
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objeLvo, se identificaran como sujetos de la politica de la ACFC aquellos que cumplan
simdlténeamente con los siguientes criterios generales:

1. Predominio de la actividad econdmica agropecuaria, desarrollada de forma directa.

2. Uiso predominante de la mano de obra familiar o comunitaria; al menos el 50% de la
mano de obra empleada en la unidad productiva debe ser provista por el hogar o la
com\unidad étnica a la cual pertenece.

3. Extension maxima de la unidad productiva equivalente a una (1) Unidad Agricola
Familiar, UAF de la zona relativamente homogénea correspondiente.

4. Residir o vivir dentro de un perimetro funcional a la finca, o territorio colectivo, del cual
se derivan sus medios de vida.

Parzfigrafo 1. El criterio de extension méaxima de la unidad productiva no aplica para los
grupos étnicos, quienes acceden a la tierra de manera colectiva.

Paragrafo 2. La definicion y valores de la UAF son los establecidos en el Articulo 38 de
la L{ey 160 de 1994 y su respectiva reglamentacion, o la normatividad que haga sus
veces.

Par?grafo 3. En el desarrollo de politicas especificas se podran aplicar criterios
adicionales relacionados con las tematicas particulares de la politica, de acuerdo con los
reqt!Jerimientos del sector y a la disponibilidad de informacién siempre que esta sea de
caracter oficial.

Paragrafo 4. El Comité Institucional planteado en el articulo 11 de la presente resolucion,

este%bleceré las equivalencias entre la ACFC vy las distintas definiciones de pequefio y

mediano productor que existen en el sector, y formulara los criterios de identificacion de
la ACFC dedicada a pesca artesanal y acuicultura. '

-

Articulo 6. Visién de los lineamientos estratégicos de politica ptblica para la ACFC.
En |el afio 2038 la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria serd la principal
imp‘ulsora del desarrollo rural con enfoque territorial en Colombia y un pilar de la
consolidacién de la paz. Su afianzamiento como sistema productivo y de organizacion
serd resultado de intervenciones integrales en funcién del mejoramiento del bienestar y
buen vivir de la poblacién rural, y de la sostenibilidad y productividad de la actividad

| .
agropecuaria.

|
Articulo 7. Valores orientadores de los lineamientos estratégicos de politica
publica para la ACFC. Se reconocen como valores que orientan los lineamientos de
politica publica para la ACFC los siguientes:

1. Las acciones y relaciones que respeten la vida de las personas, la naturaleza y el

con‘ocimiento.

2. I‘_a capacidad de desarrollar estrategias de aprovechamiento sostenible de la

diversidad cultural, geografica, productiva y ecoldgica del pais.
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3. Los procesos que impulsen la justicia, la equidad y la inclusién social y territorial.
Articulo 8. Ejes estructurantes de los lineamientos estratégicos de politica publica
para la ACFC. El fortalecimiento, promocion y proteccién de la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria se orientard a través del desarrollo simultaneo e integral de
estrategias alrededor de los siguientes ejes: '
1. Extension rural y fortalecimiento de capacidades.

2. Bienes publicos rurales.

3. Acceso y tenencia de la tierra.

4. Incentivos y financiamiento.

5. Sistemas productivos sostenibles.

6. Circuitos cortos de comercializacion.

7. Mercadeo social.

8. Diversificacién no agropecuaria.

9. Incidencia y participacion.

10. Sistemas de informacion.

Articulo 9. Estrategias de los lineamientos de politica publica para la ACFC. Los
lineamientos de politica publica para la ACFC se materializaran a través de las siguientes
estrategias:
1. Extension rural integral y participativa. Implementar una estrategia de extensioén
rural integral para la ACFC, orientada al desarrollo de capacidades en a.‘spectos
productivos, empresariales, comerciales, organizativos, sociales, ambientales y de
participacion. Esta estrategia priorizard el didlogo de saberes y tendra un PTnfoque
territorial, respetando y valorando los conocimientos, las tradiciones, las costumbres y

los sistemas productivos propios de los pueblos y comunidades: quienes seran sus
actores principales y no solo sus beneficiarios.

Esta estrategia sera liderada por la Direccién de Innovacién, Desarrollo Tecnol‘égico y
Proteccion Sanitaria del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR v la
Direccion de Asistencia Técnica de la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, en e! marco
de sus respectivas competencias, en articulacién con Corporacién Colombiana de
Investigacion Agropecuaria - CORPOICA vy el Servicio Nacional de Aprendizaje -'SENA,
entre otras entidades.

2. Jovenes rurales extensionistas. Crear un programa de jovenes rurales
extensionistas que fortalezca las capacidades de los jévenes rurales a través de planes
de formacion y précticas académicas; creando nuevas fuentes de empleo para ellos en
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sus lterritorios, contribuyendo a la integracion generacional, y vigorizando los sistemas

productivos sostenibles de la ACFC.

Esta estrategia serd liderada por la Direccion de Gestién de Bienes Publicos Rurales del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en articulacion con la Direccion de
Cap:acidades Productivas y Generacién de Ingresos y la Direccién de Innovacion,
Desgrrollo Tecnolégico y Proteccién Sanitaria del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, la Direccidn de Asistencia Técnica de la ADR, CORPOICA, el SENA y el Ministerio

de Educacidon Nacional, entre otros actores.

3. Educacién rural para la ACFC. Disefiar e implementar sistemas y modelos
educativos orientados al fortalecimiento del capital humano y social de la ACFC, a través
de Imodelos educativos flexibles, formacién docente, fortalecimiento de colegios
agropecuarios, y programas de formacién en éareas del desarrollo rural sostenible;

cont‘ribuyendo asi a la integracién generacional y a la sostenibilidad de las actividades
agropecuarias.

Esta estrategia sera coordinada por la Direccién de Gestion de Bienes Publicos Rurales
del ‘Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en cooperacién con la Direccion de
Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos y la Direccién de la Mujer Rural del
Ministerio de Agricultura Y Desarrollo Rural, el Ministerio de Educacion Nacional y el
SEI\?JA, entre otras entidades. :

4, P‘«gua y saneamiento béasico rural. Aumentar y mejorar el acceso al agua con fines
productivos, domésticos, y de consumo humano en las zonas rurales donde predomina

la AlCFC, asi como al saneamiento basico, a partir de la promocién y fortalecimiento de
soluciones de cosecha, almacenamiento, conservacion y reutilizaciéon de agua a nivel

indi\‘/idual 0 comunitario.

Esta estrategia seré liderada por la Direccion de Gestién de Bienes Publicos Rurales del
Min‘isterio de Agricultura y Desarrollo Rural, en colaboracién con la Direccion de
Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria del Ministerio de Agricultura'y
Desarrollo Rural, y de manera articulada con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
y el| Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (en el marco de la Politica para la
Ge§tién Integral del Recurso Hidrico), entre otros actores. .

5. Fortalecimiento de los procesos de acceso y formalizacion de la tierra. Mejorar,
agilizar y ampliar la participacion de las comunidades y organizaciones en los tramites

de acceso y formalizacién de los predios destinados a la ACFC.

La estrategia serd liderada por la Agencia Nacional de Tierras - ANT, con
acompafiamiento de la Direcciéon de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso
Productivo del Suelo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Unidad de
Pla‘niﬁcacién Rural Agropecuaria - UPRA, entre otras entidades.

6. F}'romocién de practicas agroecolégicas en areas de especial significacién
amPientaI. Fomentar y apoyar el desarrollo de sistemas productivos de base
agrPecolégica en areas de especial significacién ambiental condicionadas en su uso
como aquellas sustraidas de la reserva forestal de Ley 2% de 1959, y areas protegidas

que admiten uso sostenible de conformidad al Decreto 1076 de 2015, como los Distritos
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de Conservacion de Suelos -DCS y los Distritos de Manejo Integrado -DMI, enrre otras
areas.

La estrategia serd liderada por la Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural y Uso Productivo del Suelo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de
manera conjunta y articulada con la UPRA, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, entre otras. r'

7. Servicios financieros rurales. Fomentar y fortalecer los servicios financieros rurales
para el apoyo y fortalecimiento de los procesos de produccidn, transformacion y
comercializacion de los productos agropecuarios provenientes de la ACFC, en darticular
los servicios microfinancieros y aquellos de finanzas solidarias.

Esta estrategia estard liderada por la Direccidon de Financiamiento y Riesgos
Agropecuarios del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en articulaciéon con el
Banco Agrario de Colombia S.A., el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario - FINAGRO, la Agencia de Desarrollo Rural y la Superintendencia de
Economia Solidaria, entre otras entidades.

“Este lineamiento complementa lo establecido en la Resolucién 300 del 21 de julio de
2014, expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural “por medio del cual se
establecen las condiciones de aplicacién del instrumento de microcrédito para la
Agricultura Familiar.”

8. Promocidn de précticas y saberes agroecolégicos. Promover y facilitar el’ uso de
practicas y saberes agroecoldgicos en los sistemas de produccion de Ia) ACFC,
incluyendo acciones de formacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion -CTl- agropecuaria,
extension rural participativa, y produccién de insumos organicos; contribuyendo asi al
mejoramiento de la salud de las familias, de las comunidades, y del ambieq‘te; ala
prevencion y mitigacién de los impactos del cambio climatico; al fortalecimiento de la
seguridad alimentaria y nutricional; y a la conservacion de la agrobiodiversidad.

Esta estrategia serd liderada por la Direccién de Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y
Proteccion Sanitaria y -la Direccion de Capacidades Productivas y Genera(;::ién de
Ingresos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y tendra una activa participacion
de la ADR, CORPOICA, el SENA, el Ministerio de Educacién Nacional, el Deparﬂamento
Administrativo para la Prosperidad Social y el Ministerio de Ambiente y De‘sarrollo
Sostenible, entre otros actores. . ‘

9. Sistema Participativo de Garantias. Fomentar los sistemas productivos sostenibles
y los mercados locales (circuitos cortos de comercializacién) de la ACFC a través del
desarrollo de Sistemas Participativos de Garantia -SPG como un instrumento de las
organizaciones agrarias para el reconocimiento y aval de la produccién agroecoldgica
articulada a estrategias de fomento al consumo consciente y responsable.

La estrategia sera liderada por la Direccién de Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y
Proteccion Sanitaria del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Direccién de
Comercializacién de la ADR; en articulacién con el Instituto Colombiano Agropecuario -
ICA, la Corporacion Colombiana de Investigacién Agropecuaria - CORPOICA, el Servicio




rEsOLUCION NUMERO 000464 pe 2017 Hoja e, 12 © oic A0

Co?tinuacién de la Resolucion: “Por Ja cual se adoptan los Lineamientos estratégicos de politica publica para la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria” !

Nacipnal de Aprendizaje - SENA, el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Socigl, y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, entre otras entidades.

10. §emil|as del agricultor. Establecer y apoyar circuitos y redes de conservacion,
custhia, defensa y reproduccion de las semillas del agricultor como medida de
resistencia a los efectos del cambio climético, afectacion por plagas y enfermedades,
preservacion de la agrobiodiversidad, y de las practicas y saberes tradicionales de la
ACFC.

El dgsarrollo de esta estrategia sera liderado por la Direccién de Innovacion, Desarrollo
Tecnolégico y Proteccién Sanitaria del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
conj‘unto con la Direccién de Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el ICA' y CORPOICA, entre otras entidades.

11. Compras publicas locales agroalimentarias. Vincular a las organizaciones de la
ACFC con los mercados publicos de alimentos, fortaleciendo los circuitos cortos, la
con}‘ercializacién de productos locales y el mejoramiento en la calidad e inocuidad de los
alim‘entos; contribuyendo asi al desarrollo rural territorial. La estrategia contribuira a
establecer unas reglas de juego claras que vinculen a las organizaciones de la ACFC a
este canal de manera eficiente, transparente y con miras a su mejoramiento y

|
fortalecimiento como proveedores.

Estejl estrategia serd liderada por la Direccion de Comercializacion de la ADR vy la
Direccién de Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos del Ministerio de
Agri}cultura y Desarrollo Rural; en articulacién y cooperacion con el Departamento
Administrativo de la Prosperidad Social, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-
ICBF, el Ministerio de Educacién Nacional, la Unidad Administrativa Especial de
Org}anizaciones Solidarias - UAEOS, Colombia Compra Eficiente, el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA, el SENA, la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios -USPEC y la Agencia Nacional de Hidrocarburos- ANH,

entre otros. :

12. Mercados campesinos y comunitarios. Promover, establecer y fortalecer los
mercados campesinos y comunitarios en las cabeceras municipales y ciudades
capitales, buscando una reduccién de la intermediacion, precios justos, un mayor
acercamiento entre lo urbano y rural, y la promocién de sistemas agroalimentarios
sostenibles. SRS

Estg estrategia seré liderada por la Direccién de Comercializacion de la ADR en
articulacién con la Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales y la Direccion de

Ca{jenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rur‘al; y con el apoyo de la Agencia de Renovacion del Territorio — ART, la Comisién
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional — CISAN (o quien haga sus veces),
la UAEOS; el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y el Ministerio de

\ : . . .
Comercio, Industria y Turismo, entre otras entidades.

13. Promocién de productos provenientes de la ACFC a nivel territorial. Incentivar
la demanda de alimentos y productos provenientes de los sistemas productivos de la
ACFC, haciendo énfasis en productos locales o nativos, con el fin de fortalecer y ampliar
los mercados de estos, y contribuir a la conservacion de la agrobiodiversidad.
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Esta estrategia sera liderada por la Direccion de Comercializacion de la Agencia de
Desarrollo Rural en cooperacién con la UPRA, la CISAN (o quien haga sus veces), el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Ministerio de Cultura, entre otros; y contara con el apoyo del Mini$terio de
las Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones, entre otras entidades.
14. Promocién de habitos alimentarios saludables. Desarrollar acciones de
informacién, educacion y comunicacién sobre habitos de consumo de alimentos
adecuados, suficientes, de calidad y en los tiempos de consumo éptimos, fomentando
los de origen local, en los diferentes entornos. Estas acciones se desarrollaran con un
enfoque territorial, con participacion y acompafiamiento de las comunid?des, y
priorizaran la promocion de alimentos provenientes de sistemas productivos sostenibles.
La estrategia sera desarrollada por la Direccién de Capacidades Productivas y
Generacién de Ingresos del Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, con apoyo de la
Direccion de Gestion de Bienes Publicos Rurales del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, y en articulacién con la CISAN (o la instancia que haga sus veces) y el
Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Telecomunicaciones, entre otros.

|
15. Promocion de manejo sostenible de recursos naturales renovables. Promover
el manejo sostenible de recursos naturales renovables, como elemento fundamental para
garantizar el desarrollo de sistemas productivos sostenibles de la ACFC, fundamentados
en los principios ecolégicos y en las necesidades socioecondémicas, teniendo erj cuenta
su capacidad de renovacion, evitando su sobreexplotacion y conservando el equilibrio
ecosistémico, permitiendo mantener la sostenibilidad de las acciones de produccién,
extraccion, asentamiento y consumo, y a su vez promoviendo el bienestar y buen vivir
de las comunidades rurales. ‘

La estrategia sera liderada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; y contard con la participacién del
Ministerio de Educacioén Nacional; y el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y
las Telecomunicaciones, entre otras entidades.

16. Turismo rural y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad. Acompanar
integralmente a las familias productoras, organizaciones y asociaciones rurales|para la
generacion o fortalecimiento de actividades productivas no agropecuarias que mejoren
sus ingresos. Entre estas actividades se destacan el turismo rural (agroturismo,
ecoturismo, etnoturismo), el Pago por Servicios Ambientales y el aprovechamiento
sostenible de los productos de la biodiversidad. Buscando la integracion generacional
esta estrategia tendra un énfasis en los jévenes rurales, generando asi oportunidades
para que estos se queden en el campo. |

Esta estrategia serd liderada por la Direccién de Gestion de Bienes Publicos Rurales y
la Direccion de Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos del Minisﬂerio de
Agricultura y Desarrollo Rural; en articulacion con la Direccién de Cadenas Agricolas y
Forestales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible; el SENA y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, entre
otras entidades. |
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17. Dlvulgaclon de oferta publica y de estudios del sector. Aumentar la difusion y
clarlgad de la oferta de programas y proyectos publicos orientados a la ACFC, asi como
de los estudios y andlisis que realizan las entidades del sector agropecuario, pesqueroy

desarrollo rural.

Esta estrategia ser4 liderada por las dreas u oficinas de comunicaciones de las entidades
del sector (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ADR, ANT, ART, UPRA,
Autorldad Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP, ICA, CORPOICA, FINAGRO, Banco
Agrano de Colombia S.A.) en colaboracién con el Ministerio de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, entre otras entidades.

18. Fortaleclmlento de capacidades para la participacion. Implementar acciones
tendientes al desarrollo de habilidades y fortalecimiento de capacidades, individuales y
colectivas, para la efectiva participacion de la ACFC en los procesos de formulacién,
segthlmlento y evaluacién de las politicas, programas, planes, y proyectos de desarrolio
rural en sus territorios. Esta estrategia priorizara la participacion de jévenes, mujeres
rurales y autoridades tradicionales buscando su visibilizacion y su empoderamiento.

La estrategla serd liderada por la Direccién de Participacion y Asociatividad de la ADR;
en artlculamon con la Direccién de Mujer Rural y la Direccién de Capacidades
Productivas y Generacidn de Ingresos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; y
con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio del Interior, entre
otras entidades.

Esta estrategia se articulard con los espacios de participacion generados en el marco de
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET vy el Sistema Especial para
la Garantla progresiva del Derecho a la Alimentacion.

19. Sistema de informacion de la ACFC. Crear el Sistema de Informacion de la
Agncultura Campesina, Familiar y Comunitaria para recolectar, organizar, sistematizar
(dat‘os alfanuméricos) y analizar la informacién relacionada con los productores,
orgamzacuones y sistemas productivos de la ACFC. El sistema debera sustentarse en
tecnologlas metodologias y mecanismos propios de los Sistemas de Informacion
Geograficos que permita territorializar la informacioén y podré ser retroalimentado por las

enti}dades territoriales.

La ‘estrategla serd liderada por la Oficina de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones TICs y la Oficina de Planeaciéon y Prospectiva del Ministerio de
Agncultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con las Oficinas TICs de la ADR, ANT y
ART principalmente, y con el apoyo del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion
y la§ Telecomunicaciones, entre otras entidades.
|

Artlculo 10. Estrategia de participacion para la implementacioén. El objetivo de la
estqategla de participacion de los lineamientos estratégicos de politica publica para la
ACFC es fomentar de manera organizada la participacion y articulacion de actores, para
un efectivo desarrollo e implementacién de los lineamientos de politica publica, a través
del ladecuado empleo de los mecanismos e instancias de participacién y concertacion
existentes y de la formulacion de nuevos. En particular, la estrategia articulara las
instancias existentes, como son los Consejos Municipales de Desarrollo Rural -CMDR,
el Consejo Seccional Agropecuario —-CONSEA, el Consejo Nacional de Secretarias de
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Agricultura ~CONSA, entre otros. De igual forma, se desarrollaran mecan\ismos y
espacios de dialogo entre las organizaciones agrarias y las entidades gubernamentales
con el objetivo de alinear los esfuerzos de la oferta institucional con las necesidades y
soluciones territoriales de Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria.

Articulo 11. Comité Interinstitucional para la Implementacion, Seguimiento y
Evaluacion de los lineamientos de politica publica para la ACFC. Créase un Comité
Institucional para la Implementacién, Seguimiento y Evaluacién de los lineamientos
estratégicos de politica publica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria,
compuesto por.

1. El Viceministro de Desarrollo Rural, quien lo presidira. j
2. El Director de Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. N

3. El Director de Gestion de Bienes Publicos Rurales del Ministerio de Agriéultura y
Desarrollo Rural. i

4. El Director de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

5. El Director de Mujer Rural del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

6. El Director de Cadenas Agricolas y Forestales del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

7. El Director de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas del Ministerio de Agficultura
y Desarrollo Rural.

8. El Director de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural. 3

1

9. El Director de Innovacién, Desarrollo Tecnolégico y Proteccién Sanitaria Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

10. El Vicepresidente de Integracion Productiva de la Agencia de Desarrollo Rura |, ADR.

11. El Vicepresidente de Proyectos de la Agencia de Desarrollo Rural, ADR.

Paragrafo 1. El Comité contard con una Secretaria Técnica, ejercida i por la
Vicepresidencia de Integracién Productiva de la Agencia de Desarrollo Rural, ADR.

Paragrafo 2. El Comité tendra reuniones periddicas de acuerdo con las necesidaéles que
surjan en torno a los lineamientos de politica. No obstante, ser4 necesaria la realizacién
de por lo menos una (1) reunién anual, de la cual se dejara constancia en acta. En las
reuniones podrén participar como invitadas otras instituciones de interés de la politica,
quienes tendrén voz en las sesiones que se adelanten. |
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Paragrafo 3. El Comité realizard una revision periddica de la implementacion de los
lineamientos estratégicos de politica publica para la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria y, de ser necesario, propondra los ajustes que considere pertinentes, los
cuales seran sometidos a consideracién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 12. Funciones del Comité Interinstitucional para la Implementacion,

Seguimiento y Evaluacién de los lineamientos de politica publica para la ACFC. El

Comité Interinstitucional para la Implementacion, Seguimiento y Evaluacién de los

lineémientos de politica publica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria,

tendra las siguientes funciones:

1. ¢oordinar la implementacién de los planes de accién de los lineamientos estratégicos
de politica publica para la ACFC. '

2. Desarrollar la estrategia de seguimiento y evaluacién a la implementacién de los
lineamientos estratégicos de politica publica para la ACFC.

3. Generar mecanismos de articulacién interinstitucional para el desarrollo e
implementacién de los lineamientos estratégicos de politica publica para la ACFC.

4. Las demas necesarias para el desarrollo, implementacion, seguimiento y evaluacion
de los lineamientos estratégicos de politica publica para la ACFC.

Artﬁculo 13. Subcomité Técnico Asesor para la Implementacion, Seguimiento y
Evaluacién de los lineamientos de politica. Créase un Subcomité técnico asesor para
la Implementacion, Seguimiento y Evaluacion de los lineamientos estratégicos de politica
publica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, compuesto por.

1. Vicepresidente de Integracién Productiva de la Agencia de Desarrollo Rural, o su
director delegado, quien lo presidira.

2. El Director de Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, o su delegado.

3. EI Director de Gestion de Bienes Publicos Rurales del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, o su delegado.

4. El Director de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo
del ?Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, o su delegado.

5. I?I Director de la Mujer Rural del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, o su
delegado.

6. EI Director de Cadenas Agricolas y Forestales del Ministerio de Agricultura y
De$arrollo Rural, o su delegado.

7. El Director de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, o su delegado. -
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8. El Director de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios del Ministerio de Agribultura y
Desarrollo Rural, o su delegado. |

9. El Director de Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. !

10. Un delegado del Consejo Nacional de Secretarias de Agricultura, CONSA. \

11. Un delegado de las comunidades indigenas.

12. Un delegado de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenjqueras.
13. Un delegado de las comunidades campesinas. |
14. Un delegado de las organizaciones de mujeres rurales.

Paragrafo 1. EI Subcomité tendra reuniones periddicas de acuerdo con las necesidades
que surjan en torno a los lineamientos de politica. No obstante, sera necesaria la
realizacion de por lo menos una (1) reunién semestral, de la cual se dejara corhstancia
en acta. En las reuniones podran participar como invitadas otras instituciones y
organizaciones de interés de la politica publica para la ACFC, quienes tendrén voz en
las sesiones que se adelanten.

Articulo 14. Funciones del Subcomité Técnico Asesor para la Implementacion,
Seguimiento y Evaluacion de los lineamientos estratégicos de politica publica para
la ACFC. ElI Subcomité Técnico Asesor para la Implementacion, Seguimiento y
Evaluacion de los lineamientos estratégicos de politica publica para la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria, tendré las siguientes funciones: |

1. Hacer recomendaciones al Comité Institucional respecto a la implementacion,
seguimiento y evaluacion de los lineamientos estratégicos de politica publica para la
ACFC. |

2. Brindar los elementos técnicos necesarios para la elaboracién y desarrollo} de los
planes de accién de los lineamientos estratégicos de politica publica para la ACFC.

3. Proponer estrategias de articulacién y un plan de trabajo interinstitucional %para el
desarrollo e implementacién de los lineamientos estratégicos de politica pljblicaipara la
ACFC.

4. Determinar la estrategia para hacer el seguimiento y evaluacion a la implemeintacién
de los lineamientos estratégicos de politica pUblica para la ACFC. !

5. Proponer los mecanismos de participacién y gestién de las organizaciones deiACFC.

6. ldentificar las necesidades y proponer las acciones en materia de cooperacion
internacional y de investigacion con la’ academia (universidades y centros de
investigacion) para el desarrollo de la ACFC a nivel territorial. i

7. Las demés necesarias para el desarrollo, implementacion, seguimiento y eva!uacién
de los lineamientos estratégicos de politica ptiblica para la ACFC. !
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Artl’cf:ulo 15. Ambito de aplicacién. Los lineamientos estratégicos de politica publica
para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria se aplicaran en todo el territorio

nacional.

Artl’éulo 16. Vigencia y derogatorias. La presente resolucion rige a partir de la fecha
de su publicacién y deroga la Resolucién No. 267 del 17 de junio de 2014.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dadga en Bogotd, D.C.,alos 9 § DIC 201

JUAN GUILLERMO ZULUAGA CARDONA
MINISTRO DE AGRICWDESARROLLO RURAL

i . . T
Revisd. Oficina Asesora Juridica

Elaboré. Direccion de Capacidadﬁ Productivas y Generacion de lngresosc&b .
Aprobo: Viceministerio de Desarrollo Rural
; 4D My
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Prélogo

Los lineamientos estratégicos de politica publica para la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria que aqui se presentan son resultado de un proceso técnico y participativo en el que
diversos actores de gobierno, sociedad civil, cooperacién internacional y academia trabajaron de
manera mancomunada. Este trabajo incluyé un esfuerzo de conceptualizacién para establecer unas
definiciones y criterios que sirvan como lenguaje comdn; se presenta también un diagnéstico de las
principales problematicas y retos que enfrenta el campesinado y las comunidades étnicas; y se
propone una serie de estrategias o acciones de politica publica.

Con este documento, queremos poner a disposicion, no solo del sector agropecuario sino de la
institucionalidad publica y privada en general, una serie de direccionamientos que buscan mejorar
la pertinencia de las acciones orientadas a la promocién y fortalecimiento de la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria. La consolidacién de este sistema organizativo y de produccién
es fundamental para el desarrollo de Colombia. La Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
produce la mayoria de alimentos de nuestro pais; es la principal generadora de empleo rural; es la
base de la ciudadania rural; y cumple un papel invaluable en términos de conservacién de la
agrobiodiversidad y como guardiana de costumbres y tradicionales culturales.

Queremos agradecer ampliamente a todas las organizaciones y entidades que participaron del
proceso. A toda la institucionalidad publica participante; a la cooperacién internacional por el
excelente trabajo de acompafiamiento y facilitacion; a las universidades; y en especial a las
organizaciones de la sociedad civil por sus continuos y valiosos aportes tanto a nivel nacional como
territorial.

Estos lineamientos son una prueba de que la politica publica se puede construir a partir del didlogo
y la participacion, y esperamos que sean el primer paso para la construccién de politicas publicas

diferenciadas para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, que contribuyan a transformar
el campo en tierra de oportunidades y de paz.

UAN PABLO DIAZ GRANADOS PINEDO

Viceministro de Desarrollo Rural

Bogotd, diciembre 11 de 2017.
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1. Introduccion

El momento sociopolitico que vive actualmente Colombia a raiz del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccidn de una Paz Estable y Duradera, presenta importantes
retos y oportunidades en materia de politica publica. El principal desafio que enfrenta el sector
agropecuario es transformar la Colombia rural en tierra de bienestar y prosperidad, posicionando la
agricultura campesina, familiar y comunitaria como uno de los pilares del desarrollo rural y de la
consolidacion de la paz. Para esto, no solo se debe avanzar en temas histéricamente rezagados
(asistencia técnica, comercializacion, bienes publicos rurales, agricultura sostenible, entre otros),
sino que ademds se debe hacerlo de una manera diferente, empleando métodos amplios vy
participativos que produzcan resultados en el corto plazo. Se trata entonces de un desafio tanto a
nivel de medios como a nivel de fines, y asi lo ha entendido y asumido el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural en la elaboracion de estos lineamientos de politica publica.

El proceso de construccion de estos lineamientos, que constituye los medios, ha tomado el didlogo
y la participacién como principios orientadores?. La Mesa Técnica de Agricultura Familiary Economia
Campesina ha funcionado como un espacio en donde tienen cabida diferentes opiniones y visiones
del desarrollo rural, promoviendo la construccidon de propuestas a partir de un didlogo técnico y
transparente, y en donde el Gobierno Nacional ha estado abierto a las propuestas y conceptos
provenientes de las organizaciones agrarias. Esta construcciéon participativa ha incluido visiones de
los territorios (tanto a través de talleres regionales como de las propuestas de politica ya existentes)
y ha procurado ser un ejercicio intersectorial con una visidon del desarrollo rural que trasciende lo
netamente agropecuario.

Respecto a los fines, estos lineamientos buscan coadyuvar con la implementacion de la Reforma
Rural Integral en varios aspectos. Primero, busca visibilizar y reiterar la importancia que tiene la
economia campesina, la agricultura familiar y la economia propia —todas expresiones de lo que se
considera en este documento como Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC); como
sistemas productivos y de organizaciéon de gran trascendencia tanto para el desarrollo de los
territorios rurales, como para el pais en general. La ACFC tiene un rol fundamental en la produccién
agropecuaria, la seguridad alimentaria y nutricional y la generacién de empleo rural. Segun distintas
fuentes, estos sistemas productivos cubren mas del 60% de la superficie agropecuaria, aportan
entre el 40% y 60% del valor de la produccién, producen mas del 70% de los alimentos del pais, y su
participacion en el empleo sectorial supera el 50% (DNP, 2015c; UPRA & FAQ, 2016). Por otra parte,
las familias y comunidades de la ACFC son actores vitales en la preservacion de componentes bdsicos
del patrimonio cultural regional y nacional, son depositarios de tradiciones culinarias y garantes de
la conservacién de la agrobiodiversidad; aportando un inestimable valor social y ambiental (DNP,
2015c; UPRA & FAO, 2016). Asi mismo, son la base social de la gobernanza territorial, sustento de la
ciudadania rural y actores clave en la ocupacion de los territorios, en donde muchas veces son los
Unicos colombianos que ejercen soberania sobre ellos (DNP, 2015c; UPRA & FAQ, 2016).

En segundo lugar, los lineamientos presentan una conceptualizacidon de la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria, y realizan un primer ejercicio de caracterizacion y espacializacién de la
misma. Con esto, se busca aportar un insumo fundamental para la construccién de instrumentos de

* A nivel regional, la Reunion Especializada de Agricultura Familiar (REAF) del Mercosur, ha sido un referente, y ha demostrado la pertinencia y la
necesidad de contar con espacios de didlogo politico sobre las politicas publicas diferenciadas para la agricultura familiar y sus instrumentos, en donde
participen gobierno y sociedad civil.



politica como los Planes Nacionales de la Reforma Rural Integral, y servir como punto de partida
para que la academia, los gobiernos, y otros actores profundicen los analisis de estos sistemas
productivos con el fin de tener mas y mejor informacidn para la toma de decisiones y para el disefio
de politicas diferenciadas. Vale la pena destacar que el concepto presentado enfatiza el caracter
sistémico y multidimensional de la ACFC, con lo cual busca propiciar una comprension y atencién
mas holistica de sus necesidades y oportunidades.

Finalmente, el objetivo principal de los lineamientos es servir como marco orientador de la acciéon
integral del Estado dirigida al fortalecimiento de las capacidades sociales, econdmicas y politicas de
las familias, comunidades y organizaciones de la ACFC. De igual modo, busca ser el punto de
referencia para las acciones que los actores privados, internacionales y no gubernamentales
establezcan al respecto. Estos lineamientos se inscriben en un marco de politica amplio, guardan
relacidn y estdn en didlogo con diversos instrumentos tanto del sector como fuera de este, dentro
de los cuales se destacan los Planes Nacionales de la Reforma Rural Integral. En este sentido, la
implementacidon de estos lineamientos debe darse en el marco de estrategias integrales de
desarrollo rural con enfoque territorial, que propendan por el despliegue de las capacidades y
potencialidades del territorio rural y sus habitantes, tanto a nivel individual como colectivo.

El documento tiene la siguiente estructura. Después de esta introduccién (Capitulo 1) se presentan
los antecedentes generales que dan origen a la formulacion de lineamientos (Capitulo 2), para luego
exponer el marco conceptual (Capitulo 3) y un diagnédstico y caracterizacion de la ACFC (Capitulo 4).
Posterior a esto, se presenta el direccionamiento y el marco de politica de los lineamientos (Capitulo
5 y 6 respectivamente), y se finaliza con la exposicién de los lineamientos estratégicos de politica
publica (Capitulo 7).



2. Antecedentes y justificacion

Durante los ultimos afios, la agricultura familiar y la economia campesina se han posicionado en las
discusionesy acciones nacionales e internacionales respecto a la seguridad alimentaria y nutricional,
el cambio climatico, y en general respecto al desarrollo rural.

Ese capitulo presenta un breve contexto sobre las discusiones y acciones alrededor de la agricultura
familiar en la regidn, su importancia en la implementacién del Acuerdo de Paz, y el trabajo realizado
desde la Mesa Técnica de Agricultura Familiar y Economia Campesina.

2.1. Laagricultura familiar en el escenario nacional e internacional

La agricultura familiar y la economia campesina son parte fundamental de la cotidianeidad y de las
formas de vida de la mayoria de zonas rurales de los paises en vias de desarrollo. Si bien aun existen
muchas discusiones académicas, sociales y culturales sobre su concepto, enfoque y reconocimiento,
es indudable el aporte de las familias y comunidades agricultoras a la consecucién de la seguridad y
soberania alimentaria, a la cohesién social y a la construccién de territorios.

En América Latina y el Caribe, la agricultura familiar totaliza cerca de 17 millones de unidades
productivas, que agrupan a una poblacion de 60 millones de personas (CEPAL, FAO & IICA, 2014).
Asi mismo, contiene cerca del 81% de las explotaciones y ocupa entre el 20% y 65% de la superficie
agropecuaria, generando entre el 30% y el 67% del total de la produccién alimentaria y entre el 57%
y el 77% del empleo agricola en la regidn (Leporati et al, 2014). Su heterogeneidad,
multifuncionalidad, multidimensionalidad e interdependencia socioecondmica y cultural son
caracteristicas fundamentales de su permanencia y desarrollo en los territorios, permitiendo la
convivencia, en la mayoria de los casos, de diferentes expresiones de la agricultura familiar que a su
vez tienen diferentes necesidades y visiones de desarrollo (Salcedo & Guzman, 2014; Sabourin,
Samper & Sotomayor, 2015).

La importancia de la agricultura familiar ha despertado en afos recientes una renovada atencion
para fortalecer estos sistemas de produccidn. Durante el Il Foro Campesino realizado en Roma en
2008, diferentes organizaciones agrarias, bajo el liderazgo del Foro Rural Mundial, gestaron una
estrategia por la campafa internacional de visibilizacion del papel de la agricultura familiar
“Alimentar el Mundo, Cuidar el Planeta”?. Dicha estrategia sumé el apoyo de mds de 350
organizaciones de todo el mundo, conformando mas de 50 comités nacionales y logrando que en
diciembre de 2011 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobara la declaracidn del Afio
Internacional de la Agricultura Familiar AIAF 20143,

A partir de los procesos iniciados por la campafia y la declaratoria de Naciones Unidas, multiples
actores de gobierno, organizaciones sociales y academia han reconocido y fortalecido la importancia
de la agricultura familiar, en especial el papel de las mujeres y jévenes, en la alimentacién del
mundo; y han destacado sus interrelaciones con otras actividades econdmicas, con procesos

2 Nombre de la IV Conferencia Global del Foro Rural Mundial, titulada Agricultura Familiar: Alimentar al Mundo, Cuidar el Planeta, que se celebr6 en el
afio 2011, en Bilbao. Espafia.
3 La declaracion fue realizada a peticion del gobierno de Filipinas durante la 912 sesion plenaria el 22 de diciembre de 2011.


http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/iyff/pdf/UN-Resolution-IYFF14-es.pdf
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/iyff/pdf/UN-Resolution-IYFF14-es.pdf

ambientales, con redes y dindmicas sociales, con mecanismos de gobernanza y con las identidades
colectivas en los territorios (FAO, 2014a; Foro Rural Mundial, 2015).

En América Latina y el Caribe se han llevado a cabo diferentes iniciativas para la construccién de
politicas publicas diferenciadas para la agricultura familiar. Entre estas, el Plan sobre Seguridad
Alimentaria, Nutricion y Erradicacion del Hambre 2025 y el establecimiento de las Reuniones
Ministeriales sobre Agricultura Familiar por parte de la CELAC (Brasilia 2014, San José 2015, San
Salvador 2016); la Reunién Especializada en Agricultura Familiar -REAF Mercosur; la aprobacién de
Leyes y marcos de politica en Peru, Argentina, Bolivia, Ecuador y Brasil; y mas recientemente la Ley
Modelo de Agricultura Familiar aprobada por el Parlamento Latinoamericano®. Ademas, se han
establecido programas puntuales en diferentes paises que de una u otra manera tienen a la
agricultura familiar como principal actor del desarrollo rural (Sabourin et al, 2015).

En Colombia, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais — Paz, Equidad,
Educacidon” reconoce y establece medidas para impulsar la agricultura familiar, indicando entre
otras la necesidad de disefiar un “plan nacional para el fomento y proteccion de la agricultura
familiar, que apoyard proyectos integrales de produccion, transformacion y comercializacion
agropecuaria, incentivando y apoyando la produccion sostenible y facilitando el acceso a bienes y
servicios del Estado, para contribuir al afianzamiento de la poblacion rural en sus territorios” (DNP,
2015d: 432). Buscando avanzar en esta direccién, la resolucion 267 de 2014 del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural crea el Programa de Agricultura Familiar. Sin embargo, debido a la
dificultad y limitacién que presenté su implementacidn se inicié la discusién de la Mesa Técnica de
Agricultura Familiar, establecida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Red Nacional
de Agricultura Familiar -RENAF® (antes Comité de Impulso) en octubre de 2014; Mesa que fue
reactivada y fortalecida a finales de 2016 y en el marco de la cual surge el presente documento.

Es importante sefialar, que el término agricultura familiar es “una categoria social y una
construccion politica reciente”, que hace referencia a modelos o sistemas econdmicos existentes en
el medio rural, categorizados bajo distintos nombres y que “busca darles una nueva connotacién
social, simbdlica y de identidad” (Schneider & Escher, 2012: 12-13). Dentro de estos sistemas ya
existentes, se destacan en Colombia las multiples conceptualizaciones y analisis sobre economia
campesina, asi como la propuesta de economia propia desarrollada recientemente por
organizaciones agrarias. Esta Ultima aproximacion afirma que, “las formas econdmicas propias de
los campesinos, indigenas y afros, representan el conocimiento y el saber surgido y afirmado a partir
de las experiencias que van unidas a la construccidn cotidiana y colectiva del territorio; [y] parten
de las diversas formas de relacién entre semejantes y de estos con la naturaleza, que se han ido
construyendo con las generaciones” (CACEP, 2015: 1). Tanto el concepto de economia campesina
como el de economia propia han sido recogidos en los presentes lineamientos, y son pilares en la
conceptualizacion de la agricultura campesina, familiar y comunitaria (ver Anexo C).

2.2. La economia campesina, familiar y comunitaria en la Reforma Rural
Integral

Uno de los pilares del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, firmado en noviembre de 2016 por el Gobierno de Colombia y las FARC-EP; es

4 La ley Modelo fue aprobada por el Parlamento Latinoamericano y caribefio en diciembre de 2016 y consolidada en febrero de 2017.
5 A partir de 2017 el Comité de Impulso Nacional a la Agricultura Familiar, pasé a ser la Red Nacional de Agricultura Familiar.



la Reforma Rural Integral. Esta reforma busca sentar las bases para la “transformacion estructural
del campo, cerrando las brechas entre el campo y la ciudad y creando condiciones de bienestar y
buen vivir para poblacién rural” (Gobierno de Colombia & FARC-EP, 2016: 7).

La Reforma Rural Integral “reconoce el papel fundamental de la economia campesina, familiar y
comunitaria en el desarrollo del campo, la erradicacidon del hambre, la generacién de empleo e
ingresos, la dignificacidn y formalizacién del trabajo, la produccién de alimentos y, en general, en el
desarrollo de la nacidn, en coexistencia y articulacion complementaria con otras formas de
produccién agraria” (Gobierno de Colombia & FARC-EP, 2016: 11).

En otras palabras, se reconoce la necesidad de fortalecer los sistemas de produccidén y organizacion
gue desarrollan los pequenos productores, los campesinos, los pueblos indigenas y las demas
comunidades étnicas. Para esto, el Acuerdo hace explicita la necesidad de fortalecer y desarrollar la
economia campesina, familiar y comunitaria desde la multifuncionalidad y la integralidad; para lo
cual se estable el compromiso de disefiar e implementar mas de 10 Planes Nacionales®.

Como se menciond en la seccidon anterior, estos sistemas de produccidn y organizacion se han
analizado y fortalecido desde distintos lentes o enfoques: agricultura familiar, economia campesina,
economia propia, agricultura campesina, entre otros. En una interpretacién de la diversidad y
complejidad de estos sistemas, el Acuerdo Final recoge distintas expresiones bajo el término
economia campesina, familiar y comunitaria, el cual se delimita o acota en este documento a
agricultura campesina, familiar y comunitaria para destacar las actividades agropecuarias y sus
actividades conexas’.

En conclusidn, la gran tarea que tiene el sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural para
consolidar la paz y transformar el campo colombiano, es el fortalecimiento de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria.

2.3. Mesa Técnica de Agricultura Familiar y Economia Campesina

La situacion descrita en las anteriores secciones evidencia la importancia de la agricultura familiar,
la economia campesina, y las economias propias desarrolladas por los pueblos y comunidades
indigenas en los territorios rurales del pais.

Sin embargo, y a pesar de los esfuerzos de los ultimos afios, se ha presentado una proliferacidon de
espacios de discusidén que no han resultado en mecanismos y lineamientos concretos en materia de
fortalecimiento de la agricultura familiar y la economia campesina. Ante esta situacion, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) se dio a la tarea de estructurar el camino mas adecuado
para avanzar con la formulacién de una politica publica durante este afio. Para esto se acogié una
propuesta de la sociedad civil, como lo es la activacidn de un grupo de trabajo que se ha denominado
la Mesa Técnica de Agricultura Familiar y Economia Campesina.

6 Los Planes Nacionales establecidos en la Reforma Rural Integral son: Plan de formalizacion masiva de la propiedad rural; Plan de adjudicacion gratuita
y del subsidio integral; Plan de zonificacion ambiental; Plan Nacional de Vias terciarias; Plan Nacional de Riego y drenaje; Plan Nacional de Electrificacion
Rural; Plan Nacional de Conectividad Rural; Plan Nacional de Salud Rural; Plan Nacional de Educacién Rural, Plan Nacional de Construccion y
mejoramiento de la vivienda social rural; Plan Nacional de Fomento a la economia solidaria y cooperativa rural; Plan para apoyar y consolidar la
generacion de ingresos; Plan Nacional de Asistencia integral técnica, tecnoldgica y de impulso a la investigacion; Plan Nacional de Promocién de la
comercializacion de la produccion; asi como la puesta en marcha de un Sistema Especial para la Garantia progresiva del Derecho a la Alimentacion.

7 Este desarrollo conceptual se presenta con mayor detalle en el capitulo 3 del presente documento.



Esta Mesa Técnica parte del fortalecimiento del espacio de trabajo que se habia conformado en
2014 entre el MADR y la RENAF; es articulada y facilitada por el equipo de la FAO Colombia; y cuenta
con la participacién de mds de 30 entidades y organizaciones del Gobierno Nacional, la Sociedad
Civil, la Academia, y la Cooperacién internacional, entre otros (Ver Anexo A con listado de
participantes).

El principal producto de la Mesa son los lineamientos generales de politica publica presentados en
este documento, a través de los cuales se espera poder responder con mayor pertinencia y
oportunidad a las necesidades que tienen los pequefios productores, el campesinado, y las
comunidades étnicas. Se espera que estos lineamientos contribuyan a direccionar mejor los
recursos destinados al campo, para que estos se traduzcan en un fortalecimiento de la produccién
agropecuaria nacional y en bienestar y buen vivir para la poblacién rural.

La construccion de estos lineamientos se hace desde una perspectiva incluyente. Se trabaja desde
la pluri-institucionalidad y la multidimensionalidad, buscando no sélo la incorporacién de diferentes
perspectivas sobre las tematicas tratadas, sino procurando evitar una duplicacién de esfuerzos
publicos y promoviendo la generacién de sinergias institucionales, mejorando asi el impacto de las
acciones relacionadas con la agricultura familiar y la economia campesina. Ademas, se parte de la
premisa de trabajar sobre lo construido. Tanto el Gobierno Nacional, como las iniciativas de la
sociedad civil y la cooperacién internacional han desarrollado analisis y experiencias practicas que
son la base de partida del didlogo y de la construccién conjunta de propuestas. Se cuenta con
documentos de la Misidn para la Transformacidn del Campo, analisis de la UPRA, estudios de FAO y
de lICA y propuestas de la RENAF, la ANUC, Cumbre Agraria, entre otros (Ver Anexo B).

La Mesa Técnica inicié formalmente el 9 de febrero del 2017, y a la fecha se han realizado mas de
15 sesiones de trabajo, con una participacién promedio de 29 personas de 17 organizaciones e
instituciones. Ademads de estas sesiones, se realizaron un Taller Nacional y seis Encuentros
Territoriales (Santa Marta, Popayan, Villavicencio, Neiva, Quibdé y Cudcuta) para la generacién de
insumos de politica publica, mediante el desarrollo de 114 mesas tematicas con la participacion de
mas de 350 personas de gobiernos locales, sociedad civil, academia, cooperacidén internacional,
ONGs, y gremios agropecuarios. Asi mismo, se desarrollé un seminario internacional los dias 8 y 9
de junio, en donde se discutidé una primera version de estos lineamientos y se profundizaron tres
temadticas: sistemas participativos de garantias, extensién rural integral, y politicas publicas
territoriales.

2.4. Cambios institucionales en el sector agropecuario, pesquero y de
desarrollo rural &

La institucionalidad del sector agropecuario ha atravesado en los ultimos afios por una serie de
reformas que han buscado una mayor pertinencia para responder a los desafios de las dinamicas
rurales de nuestro pais.

En el afio 2013, a través del Decreto 1985 se modifico la estructura del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y se determinaron las funciones de sus dependencias. A partir de este decreto el
Ministerio pasé a tener dos Viceministerios; el Viceministerio de Asuntos Agropecuarios, y el

8 Esta seccion se basa en UPRA (2017:35)
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Viceministerio de Desarrollo Rural. Este ultimo, con la principal misidn de proponer e implementar
las politicas de desarrollo rural con enfoque territorial, en relacién con la gestion de bienes publicos
rurales, el desarrollo de capacidades y la generacién de ingresos y el ordenamiento social de la
propiedad rural y uso productivo del suelo.

Posteriormente, en el afio 2015, la liquidacidn del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -
INCODER dio paso a la creacién de tres nuevas agencias y dos consejos superiores.

La Agencia Nacional de Tierras, creada mediante el Decreto 2363 de 2015, es la encargada de
ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad formulada por el Ministerio.

La Agencia de Desarrollo Rural, creada por el Decreto 2364 de 2015, es la encargada de ejecutar la
politica de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial formulada por el MADR. Vale la
pena destacar que dentro las funciones de la ADR sefialadas en el articulo cuatro del mencionado
Decreto se encuentra la de “ejecutar la politica relacionada con la atencién a la agricultura familiar”.

La Agencia de Renovacion del Territorio, creada a través del Decreto 2366 de 2015 como entidad
encargada de coordinar la intervencion de las entidades nacionales y territoriales en las zonas
rurales afectadas por el conflicto priorizadas por el Gobierno nacional.

El Consejo Superior de la Administracion de Ordenamiento del Suelo Rural, creado mediante el
Decreto 2367 de 2015 como encargado de formular lineamientos generales de politica, y coordinar
y articular la implementacién de politicas publicas en materia de ordenamiento del suelo rural.

El Consejo Superior de la Administracion para la Restitucion de Tierras, creado mediante el Decreto
2368 de 2015 para formular lineamientos generales, coordinar y articular la implementacién de
politicas publicas en materia de restitucion de tierras de los despojados en los términos establecidos
en la Ley 1448 de 2011.

Adicionalmente, al interior del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se crea mediante el
Decreto 2369 de 2015, la Direccion de la Mujer Rural, que adelantard funciones tendientes a
propiciar el desarrollo y atender las necesidades de la poblacién rural femenina.

Finalmente, es importante mencionar que durante los ultimos afios se han creado y fortalecido
espacios de didlogo con las organizaciones campesinas, indigenas, negras y ROM, a lo largo del
territorio nacional con el fin de escuchar sus propuestas e inquietudes y coordinar mutuamente su
participacién en la planeacién y ejecucion de los planes a través de los programas y proyectos que
ofrece el MADR y sus entidades adscritas y vinculadas.

11



3. Marco conceptual

Este tercer capitulo presenta el marco conceptual general a partir del cual se desarrollan los
lineamientos estratégicos de politica publica. Como se observa en la Figura 1, el Desarrollo Rural con
Enfoque Territorial es la base conceptual y de accién para los lineamientos presentados. Estos
lineamientos toman como marco de referencia la economia campesina, familiar y comunitaria, y su
alcance esta delimitado por la agricultura campesina, familiar y comunitaria.

Figura 1. Esquema conceptual
Economia campesina, familiar y comunitaria Marco de referencia

Agricultura campesina,

familiar y comunitaria ) )
Alcance de los lineamientos

Desarrollo Rural con Enfoque Territorial Base conceptualy de accion

Fuente: elaboracion propia

3.1. Desarrollo Rural con Enfoque Territorial

Durante las ultimas décadas se han incrementado los procesos de cambio en la organizacion y
funcionamiento de los espacios rurales asociados tanto a la globalizacién como a las dindamicas
propias de los paises. Estas dindmicas y cambios han sido estudiadas o conceptualizadas desde la
nueva ruralidad, como una perspectiva principalmente latinoamericana.

A pesar de los diferentes matices que los autores han dado en el estudio de la nueva ruralidad, se
pueden identificar los siguientes elementos comunes (UPRA, 2015a):

e El enfoque territorial de lo rural, en contraste con la visidn sectorial tradicional.

e Elrechazo a la dicotomia rural-urbano.

e Elabandono de laidea de asemejar lo rural exclusivamente con lo agropecuario, destacando
la pluriactividad y multifuncionalidad del medio rural.

e Elrechazo de asemejar lo rural con lo atrasado y lo urbano con lo moderno.

e Laimportancia de la participacidn de los actores rurales en el disefio e implementacion de
politicas publicas.

e La necesidad de tener una aproximacion diferencial de los territorios que considere sus
particularidades socioecondmicas, ecoldgicas y culturales.

e Elreconocimiento y la promocidn de las iniciativas y redes locales

Tanto la Misién para la Transformacion del Campo (DNP, 2015a) como la UPRA (2015a) precisan que

el Desarrollo Rural con Enfoque Territorial -DRET adopta y fortalece las bases conceptuales de la
nueva ruralidad, haciendo particular énfasis en los territorios rurales como realidades diversas y
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multidimensionales, y aproximandose a estos como “sistemas complejos y dindmicos de
organizacidn social, econémica y cultural de los espacios rurales, de articulacidon de los actores
sociales, y de integracidén a procesos macro estructurales” (Torrens, 2017:17).

En este sentido, se entiende el DRET como un proceso continuo de transformacién, promocién y
generacidon de las condiciones sociales, econdmicas, ambientales, culturales e institucionales
necesarias para que el territorio rural y sus pobladores, tanto a nivel individual como colectivo,
desplieguen sus capacidades y potencialidades a partir de una visidn sistémica, holistica, integral y
compartida del aprovechamiento sostenible del potencial enddgeno del territorio®. En
consecuencia, el DRET busca potenciar la diversidad socioecondmica, cultural y ecolégica de los
distintos territorios con aproximaciones especificas a las caracteristicas de cada uno de ellos;
promoviendo la equidad como centro de las politicas de desarrollo del campo, y buscando la
reduccion de las grandes desigualdades entre los habitantes urbanos y rurales, entre hombres y
mujeres, y entre las diferentes regiones del pais. Lo anterior precisa la implementacién de politicas
publicas de Estado que favorezcan a los mds pobres y que posicionen a los habitantes rurales como
los actores de su propio desarrollo, tanto humano como productivo (DNP, 2015a: 3).

Dentro de estos actores rurales, el DRET reconoce la importancia que tiene la agricultura familiary
la economia campesina como dinamizadora de las economias territoriales, en la produccién de
alimentos y en la generacién de empleo (UPRA, 2015a), y como un “sujeto social de fundamental
relevancia en el disefio y conformacidn de los espacios sociales rurales” (Torrens, 2017:2).

3.2. Economia campesina, familiar y comunitaria como marco de referencia.

A partir del ejercicio de conceptualizacién realizado en el marco de la Mesa Técnica de Agricultura
Familiar y Economia Campesina (ver Anexo C), y construyendo sobre lo establecido en la Reforma
Rural Integral del Acuerdo de paz; se entiende la economia campesina, familiar y comunitaria como
el sistema de produccién, transformacién, distribucién, comercializaciéon y consumo de bienes y
servicios; organizado y gestionado por los hombres, mujeres, familias, y comunidades (campesinas,
indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras) que conviven en los territorios rurales
del pais. Este sistema incluye las distintas formas organizativas y los diferentes medios de vida que
emplean las familias y comunidades rurales para satisfacer sus necesidades, generar ingresos, y
construir territorios; e involucra actividades sociales, culturales, ambientales, politicas vy
econdmicas.

La economia campesina, familiar y comunitaria abarca una diversidad de estrategias productivas
incluidas la agricultura, la ganaderia, la pesca, la acuicultura, la silvicultura, el aprovechamiento de
los bienes y servicios de la biodiversidad, el turismo rural, las artesanias, la mineria artesanal, y otras
actividades de comercio y servicios no vinculadas con la actividad agropecuaria. En este sistema
predominan las relaciones de reciprocidad, cooperacion y solidaridad, y el desarrollo de sus
actividades se fundamenta en el trabajo y mano de obra de tipo familiar y comunitaria; y busca
generar condiciones de bienestar y buen vivir para los habitantes y comunidades rurales.

9 Esta definicion se basa en el trabajo realizado por el sector de agricultura, en cabeza del MADR, en relacién con las Intervenciones Integrales Rurales
que establece el Articulo 100 de la Ley 1753 de 2015.
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Este concepto busca fungir como marco de referencia de los lineamientos de politica publica,
resaltando la multidimensionalidad y multisectorialidad necesaria para la transformacion
estructural del campo planteada en la Reforma Rural Integral.

3.3. Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria —ACFC

Dentro del marco de la economia campesina, familiar y comunitaria, buscando acotar el alcance de
los lineamientos de politica publica a aquellas actividades en las cuales el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural tiene una responsabilidad clara y directa (actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, acuicolas y silvicolas), y aquellas en las que puede ejercer un liderazgo, se precisa el
concepto de agricultura campesina, familiar y comunitaria. Este concepto hace énfasis en aquellas
economias territoriales de tipo campesino o comunitario que son predominantemente
agropecuarias, sin que por ello se entiendan excluidas actividades de otro tipo.

En este sentido, se define la agricultura campesina, familiar y comunitaria como el sistema de
produccién y organizacidn gestionado y operado por mujeres, hombres, familias, y comunidades
campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales, y palenqueras que conviven en los
territorios rurales del pais. En este sistema se desarrollan principalmente actividades de produccién,
transformacién y comercializacion de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolasy
silvicolas; que suelen complementarse con actividades no agropecuarias. Esta diversificacion de
actividades y medios de vida se realiza predominantemente a través de la gestién y el trabajo
familiar, asociativo o comunitario, aunque también puede emplearse mano de obra contratada. El
territorioy los actores que gestionan este sistema estan estrechamente vinculados y co-evolucionan
combinando funciones econémicas, sociales, ecoldgicas, politicas y culturales.

Dentro de las caracteristicas de la ACFC se destacan:

e Tiene una relacidn heterogénea en cuanto al tamafio y tipo de tenencia de la tierra, aunque
en el caso de las propiedades de tipo individual o familiar predominan los predios de
pequefia escala.

e Es diversa y abarca distintas categorias o tipologias, es decir, existen distintas agriculturas
campesinas, familiares y comunitarias dependiendo de las particularidades territoriales
(sistemas productivos predominantes, aspectos culturales o socioeconémicos, entre otras).

e las actividades agropecuarias suelen complementarse con actividades no agropecuarias
como el aprovechamiento de la biodiversidad, las artesanias, el turismo rural y el desarrollo
de empleos temporales, entre otras.

e Las familias y comunidades rurales cubren parcialmente sus necesidades de autoconsumo
y generan ingresos a través de multiples formas y grados de articulacion con los mercados
de productos, servicios y factores a nivel territorial, nacional e internacional.

e Llas actividades se realizan a través de emprendimientos familiares, asociativos o solidarios.

e las redes y organizaciones de la ACFC tienen un rol importante en los procesos de gestion
territorial e incidencia politica.

e La tierra y el trabajo rural representan no solo un medio de produccién, sino de
reproduccion social.

e Contribuye a la seguridad y soberania alimentaria del pais, fortalece el tejido social de los
territorios rurales, y en general dinamiza el desarrollo territorial.

14



Criterios de focalizacion de la ACFC.

La construccién de politicas publicas diferenciadas requiere del disefio e implementacion de
instrumentos de focalizacidn y caracterizacidn de la poblacidn objetivo de las acciones publicas. Lo
anterior, “requiere de una comprensién cabal de las dinamicas y procesos en los cuales estan
inmersos los destinatarios de las politicas, personas, familias, unidades de produccion, sistemas de
produccién o territorios, y gestionan criterios de priorizacidn basicos para la planificacion” (UPRA &
FAO, 2016: 28).

En el marco de la definicion de agricultura campesina, familiar y comunitaria presentada
anteriormente, asi como de sus caracteristicas, se proponen cuatro criterios de focalizaciéon'® (ver
Figura 2). Es importante resaltar que estos criterios tienen un cardcter abierto y dinamico, y por
tanto deben ser revisados y adaptados conforme avancen tanto las discusiones como los
instrumentos de politica.

Figura 2. Criterios de focalizacion de la ACFC

Fuente: adaptado de UPRA & FAO 2016

Predominio de la actividad econémica agropecuaria, desarrollada en forma directa’.

Los medios de subsistencia de la ACFC provienen principalmente de las actividades agropecuarias
(agricolas, pecuarias, pesqueras, acuicolas y silvicolas) que realizan en el predio o territorio que
ocupany en las cuales invierten gran parte de su tiempo. Lo anterior sin desconocer la importancia
relativa de otras actividades productivas desarrolladas simultaneamente.

10 Para mas detales ver Anexo C.
1 Se basa en UPRA & FAO (2016)
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Por otra parte, la referencia a la forma directa hace alusion a “la autonomia con que la familia [o
comunidad] planifica, ejecuta y administra su parcela, y los procesos productivos (agropecuarios o
no) que se desarrollan alli, comprendiendo los diferentes eslabones del sistema agroalimentario
como la produccién, distribucidn y comercializaciéon, ademas de la definicion de las especies a
implementar, los modelos de produccién y las tecnologias a utilizar”. Sin embargo, es importante
tener en cuenta que esta autonomia esta condicionada por sefiales del territorio que no son del
dominio familiar o comunitario, pero que guian sus decisiones productivas.

Uso predominante de la mano de obra familiar o comunitaria

En los sistemas productivos de la ACFC “es predominante el uso intensivo de la mano de obra
familiar no remunerada, ya que los procesos productivos contienen labores intermedias como riego,
aporque, deshierbe, entre otras, en las cuales la mano de obra es principalmente familiar [o
comunitaria] y la caracteristica de no remunerada se da porque estas labores no se incluyen en los
costos de produccién de los sistemas productivos. Asi mismo, existen fases en las cuales se
requieren mayores labores y en la mayoria de los casos mano de obra contratada; este es el caso de
la siembra y la cosecha” (UPRA & FAOQ, 2016).

De esta forma, y a partir de la revisidon de experiencias internacionales y de un ejercicio realizado
por la UPRA, se determina que el pardmetro o punto de corte para este criterio es de 50%. Es decir,
gue se consideran unidades de la ACFC aquellas en donde la mano de obra familiar, o comunitaria
en el caso de comunidades étnicas, representa por lo menos el 50% de la mano de obra que trabaja
en la unidad.

Area de la unidad productiva

Un parametro asociado al criterio anterior, en la medida que determina el uso de mano de obra
familiar o comunitaria, es el tamafo de la tierra, de los espejos de agua o del area explorada, que
pueda ser efectivamente trabajada o intervenida principalmente por la familia o la comunidad
(UPRA & FAO 2016: 31).

En el caso del acceso a la tierra a titulo individual, se toma como parametro de identificacion el
establecido por la Ley 160 de 1994 en su articulo 38, que define la Unidad Agricola Familiar -UAF
como una “empresa basica de produccidn agricola, pecuaria, acuicola o forestal, cuya extensidn,
conforme alas condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite a la familia
remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacién de su
patrimonio”.

Este criterio no aplica para el caso de los grupos étnicos, quienes acceden a la tierra de manera
colectiva o mixta a través de un resguardo indigena o un territorio colectivo, como lo sefala la
normatividad vigente.

En ese sentido, para este criterio se tomard como parametro o punto de corte, con excepcion de los
territorios colectivos, un tamafo menor o igual a una (1) UAF de acuerdo con la normatividad
vigente. Es decir, se consideran unidades de ACFC aquellas que tienen un tamafo menor o igual a
una UAF de la Zona Relativamente Homogénea que le corresponda.
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Residir o vivir dentro de un perimetro funcional a la finca, o territorio colectivo, del cual se derivan
sus medios de vida

Los integrantes de la ACFC generalmente residen en el predio o dentro de un perimetro cercano a
la finca o territorio del cual se derivan sus fuentes de ingresos y medios de vida, por ejemplo, en el
centro poblado mas cercano. Lo anterior facilita en términos de tiempo las labores de planificacién
y seguimiento en las diferentes fases del sistema productivo, disminuye los costos por
desplazamiento, y refleja el arraigo de las familias y comunidades a su territorio.

En el caso de los predios a titulo individual, si bien la finca no constituye en todos los casos el
domicilio principal, si hace parte importante del habitat de la familia.

La Figura 3 presenta un resumen de los criterios y sus valores.

Figura 3. Resumen de criterios de identificacion

CRITERIO PARAMETRO O PUNTO DE CORTE

Predominio de la actividad econdmica agropecuaria,

. Sin especificar.
desarrollada en forma directa. P

Uso predominante de la mano de obra familiar o | Mayor o igual al 50% de la fuerza de trabajo de la unidad
comunitaria. productiva.

Area de la unidad productiva. Hasta una (1) UAF.

Residir o vivir dentro de un perimetro funcional a la finca,
o territorio colectivo, del cual se derivan sus medios de | Sin especificar.
vida.

Fuente: elaboracion propia

Estrategias diferenciadas para grupos étnicos.

La definicidn de la ACFC incluye de manera explicita a las comunidades indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales, y palenqueras, para las cuales se estableceran condiciones y estrategias
diferenciadas que tengan en cuenta sus caracteristicas particulares como el acceso comunitario a la
tierra, su cosmovision, su cultura, y su especial relacién con el territorio, entre otras.

Los planes, proyectos o programas que se establezcan en el marco de la implementacion de estos
lineamientos y que estén dirigidos a los grupos étnicos, se desarrollaran con un enfoque diferencial
y, en los casos que sefiale la normatividad, dando pleno cumplimiento a los procesos de consulta
previa. Asi mismo, las acciones y estrategias se articulardn en el marco de los planes de vida, planes
de etnodesarrollo y otros instrumentos de desarrollo propio con los que cuentan los grupos étnicos.

Bajo estas consideraciones, y teniendo en cuenta la necesidad de establecer tipologias que faciliten
el disefio e implementacion de estrategias diferenciadas para el fortalecimiento de la ACFC, se
identifican las primeras dos tipologias (ver Figura 4):

e ACFC de tipo campesina: compuesta por aquellos sistemas productivos gestionados por
familias o comunidades campesinas y en donde el acceso a la tierra se da a titulo individual,
bien sea de tipo natural o juridico, tal y como lo establece la legislacion agraria.
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ACFC de tipo étnica: desarrollada por comunidades indigenas, negras, afrodescendientes,

raizales, y palenqueras que acceden a la tierra de manera colectiva.

Figura 4. Tipologias iniciales de la ACFC
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Fuente: elaboracion propia
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4. Diagnostico de la ACFC

Este capitulo presenta un diagndstico general de la agricultura campesina, familiar y comunitaria.
La primera seccidn un ejercicio de caracterizacién de la ACFC a partir de la definicidn y criterios
presentados en el Capitulo 3, y haciendo uso de los datos del Censo Nacional Agropecuario 2014. La
segunda seccidn expone un ejercicio de espacializacidon de la agricultura familiar realizado por la
UPRA a partir de un analisis de coberturas y de figuras de ordenamiento territorial. Finalmente, la
tercera y cuarta abordan, respectivamente, las principales problematicas a partir del trabajo de los
Grupos Tematicos de la Mesa Técnica de Agricultura Familiar y Economia Campesina, y un resumen
de los principales conflictos a los que se enfrenta la ACFC.

4.1. Identificacion y caracterizacion de la ACFC a partir del Censo Nacional
Agropecuario

Esta seccion presenta un primer ejercicio de identificacion y caracterizacion de la ACFC a partir de
los datos del Il Censo Nacional Agropecuario -CNA para Colombia (2014). Tomando como punto de
partida los criterios de focalizacidn presentados en la seccién 3.3. se identificaron las variables
dentro del CNA que pudieran dar respuesta o aproximarse a dichos criterios. Una version mds
detallada de esta seccidn se presenta en el Anexo E en donde ademas se encuentran los supuestos
y precauciones que se deben tener al interpretar estos datos.

Criterio 1 — Predominio de la actividad econdmica agropecuaria, desarrollada en forma directa

El CNA toma como unidad de analisis a las Unidades de Produccion (UP); discriminando entre
aquellas en donde se realizan actividades agropecuarias (Unidades Productivas Agropecuaria -UPA)
y aquellas en las que no (Unidades Productivas No Agropecuarias -UPNA). Sin embargo, al interior
de las UPA no es posible identificar aquellas en las que la actividad agropecuaria es predominante
o secundaria, por lo que para este ejercicio se toman todas las UPA.

Los datos del CNA identificaron 2.913.163 de UP que a su vez relacionan 5.126.734 personas que
viven en la zona rural dispersa®?. De estas, solo el 81,36% (2.370.099) corresponde a unidades en las
que se realizan actividades agropecuarias (UPAs). Al asociar las personas a estas unidades, se
encuentra que 3.781.464 personas hacen parte de las UPA, lo que representa el 73% de las personas
censadas.

Por otra parte, al examinar los usos del (los) predio(s) que conforman las UPAs (ver Figura 5), se
encuentra que, en la mayoria de estas (96,5%) existen areas de pastos, sabanas o rastrojos, y en
mas de la mitad hay presencia de cultivos y animales para el autoconsumo, 72,68% y 50,53%
respectivamente. Lo anterior evidencia importantes caracteristicas de la ACFC como lo es la
diversificacién de coberturas/uso del suelo y la produccién para el autoconsumo.

12 E| Censo Nacional Agropecuario toma como universo de estudio las zonas rural dispersas, esto difiere de lo que normalmente se conoce como rural,
puesto que en la categoria rural que emplea el DANE se incluye tanto la zona rural dispersa como los centros poblados.
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Figura 5. Usos del predio en las UPA
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Fuente: elaboracion propia

Criterio 2 — Uso predominante de la mano de obra familiar

El CNA 2014 pregunta sobre el nimero de trabajadores permanentes que laboran en la UPAy sobre
el nimero de estos que pertenecen al hogar. Haciendo una relacion entre estas dos variables se
puede establecer el peso que tiene la mano de obra de familiar dentro de la mano de obra que
labora en la UPA correspondiente.

En concordancia con los criterios expuestos en la seccién 3.3. se adopté como punto de corte para
este criterio el 50%*%, dando como resultado que el 62,3% de las UPA cumplen con esta condicidn,

lo que en términos de personas representa el 60,3% (3.092.721 de personas).

Criterio 3 — Area de la unidad productiva

El CNA provee informacion sobre el tamano de cada UP. Sin embargo, dada la heterogeneidad
biofisica y productiva de las zonas rurales en Colombia no basta con el tamafio de la unidad
productiva, sino que esta medida debe ser normalizada por una variable que tenga en cuenta esta
heterogeneidad. Para lograr este objetivo, y como fue sefialado en los criterios expuestos en el
capitulo anterior, se ha tomado como referencia la Unidad Agricola Familiar (UAF), en particular, se
realizd una comparacién entre el tamafio de la UPA y el tamafio promedio de la UAF en cada
municipio®,

13 Este valor proviene de un ejercicio técnico realizado por la UPRA en 2016. Adicionalmente, se realizaron calculos con otros puntos de corte, verificando
que el punto de corte del 50% es el que discrimina mayor cantidad de unidades productivas (Ver Anexo E).

14 El célculo de los tamafios promedio de las UAF a nivel municipal se hizo promediando los valores minimos y maximos que se tienen para cada
municipio de acuerdo con las zonas relativamente homogéneas establecidas por las Resoluciones 041 de 1996 y 020 de 1998, del INCORA. En los
casos en los cuales no se cuenta con informacion para un municipio se establecié el valor promedio del departamento, y en los pocos casos en donde
no se tiene informacién para ningin municipio del departamento (como en algunos antiguos territorios nacionales) se procedié a tomar el valor de los
departamentos vecinos.
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Como resultado, se encuentra que el 90,89% de las UPA censadas en el CNA tienen un tamafio
menor o igual a una (1) UAF promedio municipal, lo que representa el 79,8% de las personas que
viven en las UPA (equivalente a 3.378.167 personas).

Como un ejercicio adicional y con el fin de la variabilidad de este criterio cuando se cambia el tamafio
de la UAF, la Figura 6 muestra las UP y las personas que satisfacen la condicién cuando se toman

distintos tamafios promedio de las UAF.

Figura 6. UP y personas que cumplen los criterios de ACFC ante cambios en el valor de la UAF

Personas
Tamaiio UAF uP
Numero Porcentaje
0.5 1.965.141 3.044.462 59,4%
1.0 2.154.155 3.378.167 65,9%
15 2.226.025 3.508.808 68,4%
2.0 2.263.258 3.577.272 69,8%

Fuente: elaboracion propia

Criterio 4 — Residir o vivir dentro de un perimetro funcional a la finca, o territorio colectivo, del cual
se derivan sus medios de vida

Para este ejercicio se adoptd como parametro o punto de corte residir en la zona rural. Dado que el
CNA brinda informacién sobre UPAs en la zona rural dispersa, diferenciando los productores que
residen en la misma de los que no, se considera que el 100% de las UPAs cumple con este criterio.

Al observar esta misma condicidn sobre las personas, el resultado no es el mismo, pues cerca del
11% de ellas no se encuentran asociadas a alguna UP, y con ello no se puede afirmar que
pertenezcan o no a el drea rural. Como resultado, se encuentra que 5.126.734 personas se localizan
en la zona rural dispersa, cumpliendo con este criterio.

Cumplimiento de los cuatro criterios de la ACFC

Al tomar como universo de analisis el total de las UP encontramos que 18,6% cumplen solamente
un criterio, estas son las UPNA que por defecto se encuentran en las zonas rurales. Por otra parte,
3,5% cumplen dos criterios; 31,1% cumplen tres criterios; y el 46,8% (equivalentes a 1.363.233 de
unidades productivas) cumplen los cuatros criterios y podrian entonces considerarse como unidades
productivas de agricultura campesina, familiar y comunitaria.

Sin embargo, para tener una identificacion mds pertinente se debe tomar como universo de
referencia solamente aquellas unidades que realizan actividades productivas agropecuarias, que en
el censo estan representadas por las UPAs. En este caso, las unidades productivas de ACFC
corresponden al 57,52% de la UPAs, que en términos de personas representa el 61,2% del total
censado y el 74,1% de las personas de las UPA (ver Figura 7).

Figura 7. Cumplimiento de las cuatro condiciones ACFC por universo de observacion
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Fuente: elaboracion propia

Si bien estos resultados pueden parecer un poco inferiores a los encontrados en otros estudios que
analizan el peso de la agricultura familiar en Colombia®, es importante tener en cuenta dos
consideraciones. Por un lado, el CNA toma como universo de estudio el rural disperso, dejando de
lado los territorios correspondientes a los centros poblados. Por otro lado, la mayoria de los otros
ejercicios emplean como fuentes de informacidn encuestas de hogares que tienen como objetivo
recopilar informacién sobre el mercado laboral y la calidad de vida, y en donde la clasificacion de
agricultura familiar se basa en variables de posicién ocupacional, tamafio del hogar e ingreso.

Principales caracteristicas de la ACFC a partir del CNA

A partir de la clasificacion construida y presentada anteriormente, encontramos dos grupos: (i)
ACFC, vy (ii) No ACFC, interpretdandose como otros esquemas agropecuarios. A continuacion, se
realiza un breve andlisis comparativo sobre la situacidén de estos dos grupos a partir de las principales
variables productivas y sociales incluidas en el CNA.

Diferenciando por sexo, del total de personas que hacen parte del CNA, el 51,7% son hombres y el
48,3% mujeres. Al examinar esto para el grupo ACFC se tiene un 52,2% de hombres y un 47,8% de
las mujeres. Al analizar cémo se comporta la distribucion étnica (por auto-reconocimiento), se
observa que existe una mayor prevalencia de grupos étnicos en la categoria ACFC (ver Figura 8).

Figura 8. Distribucion por grupo étnico para ACFC y el universo de estudio

Etnia Universo ACFC
Indigena 16.4% 22.5%
Gitano / Rrom 0.0% 0.0%
Raizal 0.1% 0.04%
Negro, mulato 7.7% 9.3%
Palenquero 0.0% 0.00%
Ninguno 75.8% 68.2%

Fuente: elaboracion propia

15 Para una breve presentacion de algunas de estas estimaciones el lector puede consultar DNP (2015c).
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Por otro lado, la Figura 9 muestra el porcentaje de personas identificadas como ACFC al interior de
cada grupo étnico. El porcentaje de ACFC mas grande lo tiene el grupo indigena con un 76,1%,
seguido del afrodescendiente con un 66,4%.

Figura 9. Porcentaje de ACFC al interior de cada grupo étnico

Etnia Porcentaje
Indigena 76,1%
Gitano/ Rrom 39,4%
Raizal 38,3%
Negro, mulato 66,4%
Palenquero 61,9%
Ninguno 49,7%

Fuente: elaboracion propia

Con el objetivo de tener una aproximacion a la realidad de estos dos grupos (ACFC y No-ACFC) a
continuacion se analizan las principales variables relacionadas tanto con la gestidn productiva como
con las condiciones socioecondmicas.

Primero, al analizar el destino final de la produccién encontramos que la ACFC tiene mas
autoconsumo e intercambio que otros esquemas agropecuarios, lo cual es consecuente con las
caracteristicas de este tipo de sistemas productivos. Adicionalmente, la ACFC realiza la venta de sus
productos principalmente a través de comercializadores (intermediarios) y en las plazas de mercado
(ver Figura 10).

Figura 10. Destino final de la produccion
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Fuente: elaboracion propia
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En cuanto a la asociatividad, el CNA evidencia la baja prevalencia de esta en los sistemas productivos
agropecuarios, tanto para ACFC como para otros esquemas agropecuarios, encontrando que
solamente el 10% de las personas de las UPAs (828.456 personas) participan en alguna asociacién o
agremiacién. Sin embargo, vale la pena destacar que la ACFC tiene una mayor prevalencia en el
caso de asociaciones comunitarias, lo que resalta la importancia de las redes de tipo social y
comunitario para el desarrollo de la ACFC (ver Figura 11).

Figura 11. Participacién en organizaciones
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Fuente: elaboracion propia

Otro aspecto importante por considerar es el acceso a maquinaria para uso agropecuario. Al
respecto, se encuentra que tan solo el 23,6% de las personas pertenecientes a unidades de ACFC
tienen acceso a maquinaria, mientras que en el caso del grupo No-ACFC este porcentaje casi se
duplica llegando al 40,3%.

Continuando el analisis de aquellos aspectos que contribuyen con la gestion para la produccidn, es
necesario revisar el acceso a financiamiento. Si bien la mayoria de las personas manifestaron no
haber solicitado financiamiento (84,6% para ACFCy 92,8% para No-ACFC), el porcentaje de personas
que si lo hizo es mayor para el grupo ACFC; 15,4% respecto a 7,2% del grupo No-ACFC. Asi mismo,
vale la pena destacar que, a pesar de este bajo porcentaje, en ambos grupos se encontré una tasa
de aprobacion de créditos del 89%.

Un aspecto fundamental para la productividad y sostenibilidad de la produccidn agropecuaria es el
acceso y uso del agua, dentro del cual se pueden analizar varios aspectos. Primero, tanto para el
grupo ACFC como para el de otros esquemas agropecuarios se encuentra que cerca del 45% de las
personas tuvo dificultades con el acceso al agua, principalmente derivadas de la presencia de
sequias y la no existencia de infraestructura. Segundo, y en relacion con el acceso a sistemas de
riego, se encuentra que el grupo de ACFC tiene un acceso promedio inferior al grupo que no se
considera ACFC, 28% frente a 38%. Al analizar el tipo de sistema de riego utilizado (ver Figura 12),
se encuentra que, salvo el sistema por bombeo, el grupo de No-ACFC presenta un mayor uso en
todos los tipos de sistemas frente al grupo de ACFC.
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Figura 12. Tipo de sistema de riego utilizado
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Respecto a la asistencia técnica, en Colombia solo el 16,5% de las UPA del pais reciben algun tipo
de asesoria y asistencia, presentando una pequeia diferencia entre las UPA de ACFC (16,0%) y
aquellas de No-ACFC (16,9%). Estas diferencias también se observan en el tipo de asistencia que
recibié cada uno de los grupos; con una concentracién de la asistencia técnica en actividades
agricolas, seguidas por comercializacion y crédito. Las UPA de ACFC presentan en general un acceso
mas bajo para todos los tipos de asistencia técnica que las UPA de no ACFC (ver Figura 13).

Figura 13. Acceso a asistencia técnica
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Fuente: elaboracion propia

B No ACFC mACFC

Otra variable que resulta interesante de analizar es el tipo de semillas que se usan en la practica
agricola. Si bien esta pregunta en el CNA se asocia a cada uno de los cultivos existentes en la UPA,
para el andlisis se toman las respuestas para el total de cultivos (ver Figura 14). En el grupo de ACFC,
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el 37,7% de las personas manifestaron usar semilla certificada, mientras que el grupo No-ACFC el
porcentaje fue un poco superior, llegando al 40,8%. En ambo grupos las semillas no certificadas
fueron las de mayor uso, con un 58,7% (ACFC) y 57,5% (No ACFC), y aunque también en ambos el
uso de semillas tradicionales fue bajo, en el grupo de ACFC fue un poco mas elevado, con un 3,6%
frente al 1,5% de los No-ACFC.

Figura 14. Tipo de semilla empleada
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Fuente: elaboracion propia

Finalmente, otras practicas agricolas son las relacionadas con fertilizacién y con el control de plagas
y enfermedades. Respecto a la aplicacién o no de fertilizantes, se encuentra que menos de la mitad
de las UPAs manifiestan haber empleado fertilizantes (45%), con un porcentaje levemente menor
para el caso de ACFC, 41,6% frente a 49,2% del otro grupo. En cuanto al tipo de fertilizante
empleado, si bien las diferencias no son muy significativas, el grupo de ACFC presenta un mayor uso
de fertilizantes organicos y uno menor en fertilizantes de sintesis quimica (ver Figura 15).

Figura 15. Tipo de fertilizante por grupo
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Fuente: elaboracion propia

Con relacién al control de plagas el 47,7% de las UPAs identificadas como ACFC realizan algun tipo
de control de plagas, mientras que para las UPAs del grupo No-ACFC este porcentaje es de 57,8%.
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Similar al caso de fertilizacién, el grupo ACFC tiene un mayor uso en métodos manuales y orgdnicos
para el control de plagas, aunque la diferencia de nuevo es muy ligera (ver Figura 16).

Figura 16. Tipo de control de plagas por grupo
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Fuente: elaboracion propia

Buscando complementar la caracterizacidn relacionada con el desarrollo y gestion agropecuaria, a
continuacién, se abordan algunos aspectos socioeconémicos para analizar la situacién de pobreza
de estos dos grupos.

El CNA permite calcular un indice de Pobreza Multidimensional Ajustado (IPM-a), con 10 de las 15
variables que presenta el IPM estadndar®®. Los resultados del IPM-a sefialan que el porcentaje de
pobres multidimensionales de la ACFC es levemente mayor al de los otros esquemas agropecuarios
(ver Figura 17).

Figura 17. Pobreza multidimensional (IPM-ajustado)

Grupo Universo Pobres multidimensionales
ACFC 2.833.632 22,19%
No- ACFC 2.293.102 19,41%

Fuente: elaboracion propia

Al examinar los resultados por privaciones de los dos grupos, ACFC y No-ACFC, (ver Figura 18)
encontramos que aquellas dimensiones en las que las dotaciones territoriales de bienes publicos
tienen una mayor incidencia, como por ejemplo acueducto, tienen una prevalencia similar entre
ambos grupos. Lo mismo ocurre en el caso de aseguramiento en salud.

Por otra parte, en las dimensiones que dependen mds de las caracteristicas personales o familiares
la prevalencia es levemente mayor para el grupo de ACFC. Este es el caso de las privaciones
educativas (analfabetismo, bajo logro educativo, inasistencia escolar y rezago escolar), en donde la
ACFC presenta una prevalencia mayor de entre dos y sietes puntos porcentuales que el grupo No-

16 Los diez indicadores que se pueden calcular con el CNA son: Bajo logro educativo, analfabetismo, inasistencia escolar, rezago escolar, barreras de
acceso a servicios de cuidado de la primera infancia, aseguramiento en salud, acueducto, alcantarillado, material de los pisos y material de las paredes
exteriores.
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ACFC. Un caso similar se encuentra en las privaciones relacionadas con vivienda, especialmente en
el caso del material de los pisos, en donde la privacién para el grupo ACFC es de 31,1% mientras que
para el otro grupo es de tan solo 18,9%.

Figura 18. Prevalencia en las privaciones del IPM ajustado
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Fuente: elaboracion propia
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4.2. Aproximacion a la espacializacion de la agricultura familiar a partir de
coberturas de la tierra y figuras de ordenamiento

El objetivo de esta seccidn es presentar una propuesta de aproximacién espacial de las dreas en
donde indicativamente hay presencia de agricultura familiar’’, de acuerdo con algunas hipétesis
asociadas a las caracteristicas de este sistema, como la heterogeneidad de cultivos y actividades
econdmicas, la asociatividad de los agricultores familiares y el concepto de sistema finca.

Las fuentes de informacion utilizadas para este trabajo son las capas de coberturas naturales y
antropizadas de la metodologia europea Corine Land Cover del afio 2005 a 20098, adaptadas al
contexto colombiano; junto con otras fuentes geograficas provenientes de gremios de la produccién
o entidades del sector agricola que han delimitado poligonos de interés para este estudio®.

Antes de presentar la propuesta, es importante tener en cuenta los siguientes alcances y
limitaciones metodoldgicas:

e La presente propuesta metodoldgica se centra en la Agricultura Familiar (AF) del sector
rural; aunque en los escenarios urbanos también existan sistemas productivos de alimentos
de base familiar, no son objeto de atencidn de este ejercicio.

e Es una aproximacion a las areas en donde podria encontrarse la AF, no una focalizacion de
politica publica.

e Debido a que el proyecto no conté con una fase de recoleccidn de informacién primaria, la
propuesta metodoldgica se apoya en el uso en informacién secundaria, sin perjuicio de que
pueda complementarse con informacidon primaria en procesos territoriales particulares.

e No es aplicable para proyectos de inversién puntuales.

e No es uninstrumento de regulacién o reglamentacion de uso del suelo.

e La adaptacidon de la metodologia Corine Land Cover a Colombia obedecié en su momento a
un objetivo de tipo ambiental liderado por el IDEAM, por lo tanto, tiene restricciones en
términos de detalle para las actividades agricolas.

e Llaescalaes 1:100.000, por lo tanto, es una espacializacion de tipo indicativo.

e Launidad minima de muestreo es de 25 hectareas.

Asi mismo, cabe mencionar que la aplicacion de la propuesta traeria consigo una serie de ventajas
como:

e Orientar la intervencion estatal hacia el desarrollo de politicas del sector.

e Generacién de procesos de actualizacién normativa, de ser necesarios.

e Priorizar posibles zonas de desarrollo de la AF hacia las cuales orientar inversiones
sectoriales.

e Ser un instrumento orientador de la planificacion y el ordenamiento rural agropecuario en
los niveles nacional o regional.

"7 El desarrollo de esta seccion se basa en el trabajo realizado por la UPRA entre 2016 y 2017 (Anexo F), y toma como referencia conceptual la propuesta
de agricultura familiar incluida en el Anexo C. Sin embargo, debido a que esta definicion conceptual de agricultura familiar no tiene diferencias
estructurales con la adoptada en este documento de lineamientos y a que se trata de una espacializacion indicativa; los mensajes y resultados del
ejercicio no pierdan validez cuando ampliamos el concepto al de agricultura campesina, familiar y comunitaria.

18 La actualizacion de coberturas del afio 2012 no fue utilizada por que el nivel de detalle es menor al de las coberturas de 2009.

19 Para este ejercicio el equipo técnico de la UPRA parte del analisis de acercamientos conceptuales y metodol6gicos existentes y plantea el desarrollo
de una metodologia propia, desde la dptica estatal, aprovechando diversas fuentes de informacion que dispone el sector.
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e Visibilizar a unos sujetos rurales puntuales desde una perspectiva social, econémica y
cultural.

A continuacién, se exponen los resultados de los dos componentes de la propuesta de
espacializacion.

Componente fisico

Este componente busca identificar en donde es probable que esté localizada la AF desde un analisis
de las coberturas de la tierra. Para esto, se consideré una seleccion de areas agricolas heterogéneas,
cultivos transitorios y cultivos permanentes que se consideran caracteristicos de la AF; y se le
sustrajeron algunas coberturas agropecuarias que no se asocian o no son caracteristicas de la AF.

En primer lugar, se tomaron las areas agricolas heterogéneas, que son “unidades que reldnen dos o
mas clases de coberturas agricolas y naturales, dispuestas en un patrdén intrincado de mosaicos
geomeétricos que hace dificil su separacién en coberturas individuales; los arreglos geométricos
estan relacionados con el tamafio reducido de los predios, las condiciones locales de los suelos, las
practicas de manejo utilizadas y las formas locales de tenencia de la tierra” (IDEAM, 2010: 35). Esta
descripcién de las coberturas las hace afin a la AF, bajo la hipdtesis de que este es un sistema
diversificado de produccidn, con varios renglones y actividades productivas.

El segundo elemento, es el reconocimiento de sistemas o renglones productivos caracteristicos de
la AF, que pueden ser no diversificados y por tanto la cobertura de mosaicos no los contempla, pero
gue son ampliamente reconocidos como parte del universo de la AF. De esta forma, se sumaron a
los anteriores subniveles algunos de cultivos permanentes como cafia panelera®, café, cacao vy el
subnivel de cultivos agroforestales?. En cuanto a los cultivos transitorios se incluyeron las hortalizas
y los tubérculos.

Dentro de los cultivos transitorios caracteristicos de la AF se encuentran también el maiz y el frijol.
A la escala trabajada, 1:100.000, cada pixel corresponde a 25 hectareas, por lo que no se
encontraron cultivos de frijol de este tamafio.

El subnivel de maiz se incluyd verificando que esta cobertura no se traslapara con los poligonos de
grandes plantaciones de maiz, y se plantea la hipdtesis de que estas areas de 25 ha o mas pueden
responder a logicas asociativas de la AF. De igual forma se espera que los emprendimientos de AF
de maiz y frijol puedan haberse capturados desde los mosaicos.

A estas coberturas se le sustrajeron aquellas que no son compatibles con las caracteristicas de la AF.
Con estas caracteristicas fueron identificados dreas de soya, platano de exportacién, banano de
exportacion, palma aceite, uva, arroz (riego o tecnificado), cafia de azucar, algodon, pino, eucalipto
y teca, que generalmente son emprendimientos empresariales de gran escala?.

El resultado del componente fisico se presenta en el Mapa 1 a continuacidn.

2 Se verificd que las areas de coberturas de cafia no se intersectan con los shapes de cafia de azlcar de gran escala.

21 “Zonas ocupadas por arreglos o combinaciones de cultivos de diferentes especies, con otros de habitos herbaceos, arbustivos y arbéreos, donde la
caracteristica principal de la cobertura es que el aumento en el detalle no implica la subdivision en unidades puras, porque éstas se encuentran
combinadas en la misma area, alternadas por surcos o hileras de arboles con cultivos o de arboles con pastos.

22 Esta sustraccion no implica que la AF no produzca estos cultivos, sino que no lo hace a gran escala y en forma de monocultivo.
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Mapa 1. Agricultura Familiar desde las coberturas

Agricultura Familiar desde las
coberturas
13.778.953 ha

Fuente: Fuente: Elaboré UPRA 2017, con base en IDEAM. 2013. Mapa nacional de cobertura de la tierra, imdgenes 2005 -
2009, escala 1:100.000 version 1.0. MADS, Politica Sectorial. Sistemas de produccion agricola, poligonos cultivos de

algodadn, palma de aceite, platano, arroz, vifiedos y soya. Corporacion Colombia Internacional (CCl) 2012. Base consolidada
CIF.

Teniendo en cuenta la importancia que tiene la pesca artesanal y la acuicultura para la AF, el Mapa
2 presenta de manera indicativa los puntos de captura de acuicultura y el area de los centros
poblados de desembarco de las actividades de pesca maritima artesanal. La inclusién de estos
puntos de acuicultura y centros poblados de pesca no suma drea al andlisis de AF, pero si pone de
manifiesto la necesidad de considerar estas actividades, siendo su cuantificacion una tarea
pendiente.
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Mapa 2. Probable localizacion de la actividad acuicola y pesquera artesanal que pueden asociarse o ser de interés de
la AF

Fuente: Elaboré UPRA 2017, con base en Corporacion Colombia Internacional CCl, Encuestas 2009-2010. Cartografia
bdsica IGAC 2012.

Componente de ordenamiento social de la propiedad y ordenamiento territorial

En el ordenamiento territorial colombiano hay figuras que, por los objetivos que persiguen, facilitan
y privilegian el establecimiento y desarrollo de la AF, entre ellas se encuentran las Zonas de Reserva
Campesina —ZRC y el Paisaje Cultural Cafetero. La metodologia propone incluir completamente el
area de esas figuras a la espacializacién de AF® (ver Mapa 3).

23 Para el caso de las ZRC se consideraron las 6 que se encuentran constituidas y activas: en Calamar (Guaviare); Cabrera (Cundinamarca); El Pato
(limites entre Caqueta y Huila); el sur de Bolivar; el valle del rio Cimitarra (entre Antioquia y Bolivar); y Perla Amazénica (en el bajo Putumayo).
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Mapa 3. Figuras de ordenamiento social de la propiedad rural y del ordenamiento territorial que facilitan y privilegian
el establecimiento y desarrollo de la AF

Sumatoria de Areas de Zonas de
Reserva Campesina y Paisaje

Cultural Cafetero
1.178.227 ha

Fuente: Elaboré UPRA 2017, con base en IGAC et. al. 2012 Conflictos de uso del territorio colombiano. Mapa Areas de
reglamentacion especial. Elaboré UPRA 2016, con base en Ministerio de Cultura, 2014.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que existen otras figuras de ordenamiento social de
la propiedad rural y del ordenamiento territorial que facilitan o privilegian el establecimiento y
desarrollo de la AF. Dado que no es posible asegurar que la totalidad de las actividades humanas
localizadas dentro de estas respondan a una légica de AF, las figuras descritas en la Figura 19 son de
tipo indicativo y no suman sus areas a la propuesta de espacializacion.

Figura 19. Figuras ambientales y poblacionales que pueden contener actividades de AF

Figura

Observacion

Areas sustraidas de ZRF de Ley 22 de 1959 para economia
campesina y desarrollo rural:
. Cauca - El Tambo
Santander - El Pefidn
Valle del Cauca - La Cumbre
Valle del Cauca - Retrepo
Vaupés - Mitu

Las areas sustraidas de Ley 22 de 1959 adelantadas en su momento
por la autoridad agraria, se llevaron a cabo al confirmar la presencia
de economia campesina.

Figuras del Sistema Nacional de Areas Protegidas —SINAP-
que permiten el uso sostenible: Distritos de Manejo
integrado —DMI-; Distritos de Conservacién de Suelos —
DCS-; y dreas de recreacion —AR-.

DMI regionales que no pertenecen al RUNAP: DMI
Macarena norte, DMI Macarena sur, DMI Cerro
Zamaricote, DMI Ariari Guayabero.

Las figuras del SINAP que permiten el uso sostenible son una buena
aproximacion a la agricultura familiar con enfoque agroecoldgico.
Adicionalmente MADS e INCODER acordaron que si se encuentran
ocupaciones por parte de trabajadores agrarios que cumplan las
condiciones de ser sujetos de reforma agraria y los planes de manejo
permiten el uso sostenible y existen baldios adjudicables, se pueden
titular.
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Se puede realizar un uso sostenible en zonas categoria B en bosque
Categorias By C de la Ley 2 de 1959.

protector productor y en categoria C se puede realizar actividades
agricolas sostenibles.

Territorios colectivos de comunidades negras y resguardos

Se reconoce la importancia de las actividades acordes a la agricultura
- familiar que se realizan en estos territorios. La intervencién esta
indigenas. . . .
condicionada al plan de vida y plan de desarrollo de las comunidades.
Fuente: UPRA

Aproximacion a la espacializacion de la AF por coberturas y figuras de ordenamiento

El Mapa 4 muestra el resultado total de la aproximacion a la espacializacion, identificando aquellas

areas en donde probablemente se encuentra la agricultura familiar (componente fisico +
componente de ordenamiento).

Mapa 4. Areas en donde probablemente se presente AF segtin cobertura, Zonas de Reserva Campesina y Paisaje
Cultural Cafetero

£ '
iy o poa !

Fuente: Elaboré UPRA 2017, Elaboré UPRA 2017, con base en IDEAM. 2013. Mapa nacional de cobertura de la tierra,
imdgenes 2005 - 2009, escala 1:100.000 version 1.0. MADS, Politica Sectorial. Sistemas de produccion agricola, poligonos

cultivos de algoddn, palma de aceite, pldtano, arroz, vifiedos y soya. Corporacion Colombia Internacional (CCI) 2012. Base

Consolidada CIF. IGAC et. al. 2012 Conflictos de uso del territorio colombiano. Mapa Areas de reglamentacion especial.
Elaboré UPRA 2016, con base en Ministerio de Cultura, 2014.
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Un analisis adicional que es conveniente realizar, tiene que ver con los posibles conflictos de uso de
la tierra de la agricultura familiar. Al respecto, es necesario considerar aquellas areas en las cuales
el uso de la tierra es condicionado, donde |la AF podria estar de forma condicionada; y las areas en
donde el uso de la tierra es restringido, donde la AF no deberia estar por restricciones legales. Un
primer analisis de este tipo se presenta en el Anexo F.

4.3. Principales problematicas

Esta seccidn presenta un diagnéstico general de las principales tematicas que conciernen a la ACFC.
El diagnéstico se alimenta de los documentos de politica ya existentes, asi como de las discusiones
desarrolladas en los encuentros territoriales y nacionales de la Mesa Técnica de Agricultura Familiar
y Economia Campesina.

Asistencia Técnica y Extension Rural

Las tecnologias implementadas por la ACFC en Colombia son en su gran mayoria de tipo
convencional, lo cual aumenta sus costos de inversidon en los procesos productivos, un consumo
elevado de materiales no biodegradables, altos contenidos de gastos energéticos y efectos
contaminantes en el ambiente (FAO & UPRA, 2016).

La asistencia técnica dirigida hacia poblaciones vulnerables es una herramienta de inclusidn
productiva que, junto con la educacion, busca un mejoramiento de la calidad de vida a través del
aumento de la productividad y la rentabilidad de los emprendimientos. Sin embargo, la asistencia
técnica se ha concentrado en las actividades netamente agropecuarias y no se ha aprovechado su
potencial de inclusién ni ha tenido un caracter integral y multidimensional (CORPOICA, 2015).
Adicionalmente, existe desinformacion sobre el concepto y enfoque de Asistencia Técnica y
Extension Rural (ATER), lo que lleva a tener metodologias no estandarizadas y rutas programaticas
incoherentes.

Por otra parte, es muy frecuente que los temas y metodologias de investigacion son poco
pertinentes frente a las necesidades reales de las comunidades. Las instituciones educativas no
suelen incluir a las comunidades en sus experiencias de innovacidén, y en general el conocimiento,
las practicas y saberes de la ACFC han sido subvaloradas tanto en el disefio de politicas e
instrumentos como en la implementacién de los mismos. Esto ha contribuido a que las politicas de
asistencia técnica hayan priorizado la solucidn de problematicas estandares y a gran escala,
relegando al pequefio y mediano productor (CORPOICA, 2015), y en muchos casos entregando una
asistencia técnica condicionada a la compra y uso de paquetes tecnoldgicos especificos (IGAC &
CORPOICA, 2002). La mayoria de servicios de asistencia técnica se entregan de manera
unidireccional, atomizada e intermitente, excluyendo a los productores de la generacion y difusion
del conocimiento.

Asi mismo, la mayoria de programas de asistencia técnica no incluyen servicios especificos para la
produccién agropecuaria de base agroecoldgica, invisibilizando la potencialidad de la misma para la
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adaptacion y mitigacidn del cambio climatico (DNP, 2008), la seguridad y soberania alimentaria del
pais y la conservacion de la agrobiodiversidad.

Finalmente, las Entidades Prestadoras de Servicios Agropecuarios tienen problemas de continuidad
en la atencién debido a ciclos presupuestales y de contratacién. A esta cobertura financiada con
recursos del Presupuesto General de la Nacidén se le deben sumar los esfuerzos que realizan los
gremios por fuera del Incentivo para la Asistencia Técnica Gremial y las entidades territoriales. Sin
embargo, por falta de recursos, la cobertura de los mismos no es universal, depende de proyectos
especificos y también sufre problemas de pertinencia (IGAC & CORPOICA, 2002).

Acceso y Tenencia de la Tierra

La tenencia y ocupacion de la tierra en Colombia se ha dado de manera desordenada e insegura, sin
tener en cuenta la vocacidn real del suelo o la proteccion ambiental, con poca informacidn sobre la
tenencia de tierras, y con una debilidad del Estado para hacer cumplir la funcidon social y ecolégica
de la propiedad rural (DNP, 2015b: 240-241).

Asi mismo, hay un acceso insuficiente a la tierra y existen grandes vacios en términos de
formalizacién y regularizacion de los derechos de propiedad agraria. En la actualidad, sélo el 36,4%
de los hogares rurales tiene acceso a la tierra, el 75,6% de los que acceden a tierras tiene menos de
5 hectdreas (IGAC, 2012), y de estos, el 59% tiene un acceso informal a la propiedad®.
Adicionalmente, aun persiste un alto indice de concentracion de la propiedad de la tierra, reflejado
en un indice Gini cercano al 0,86 (DNP, 2015b).

Por otra parte, la existencia de diversos conflictos (econdmico, social y ecoldgico) relacionados con
la vocacién y uso del suelo, y la ausencia de una autoridad capaz de dirimirlos, impiden el
ordenamiento productivo de la propiedad (DNP, 2015d). Por ejemplo, respecto al conflicto en
términos del uso del suelo, las dreas utilizadas en ganaderia superan 1,3 veces el potencial existente,
mientras que en agricultura sélo se utiliza el 24% de las tierras aptas para este fin (IGAC, 2012). Las
anteriores causas se profundizan en un contexto nacional con grandes desequilibrios regionales y
brechas entre zonas rurales y urbano-rurales.

Segun la Mision para la Transformacién del Campo (DNP, 2015b y 2015c) Otras problematicas
asociadas a la tierra en el marco de la agricultura campesina, familiar y comunitaria son:

e El retraso en la resolucién de los procesos agrarios que llevan afios sin culminar, incluso
muchos de ellos desde el extinto INCORA pasando por el INCODER y ahora a cargo de la
Agencia Nacional de Tierras.

e La falta de unificacién de los procedimientos agrarios de titulacidn; existiendo diversos
requisitos y rutas legales para dichos procesos dependiendo de la naturaleza juridica del
predio.

e AuUn no se cuenta con un inventario de tierras baldias que estén identificadas y disponibles
para ser adjudicadas a los campesinos sin tierra o con tierra insuficiente.

e La falta de seguridad juridica sobre los derechos de propiedad y la ausencia de una
jurisdiccion especial que dirima los conflictos del mundo rural.

e La necesidad de contar con un catastro modernizado y multipropdsito, asi como de un
registro consolidado y actualizado.

2 DANE. Encuesta de Calidad de Vida (ECV). Bogota D.C., 2011.
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e La debilidad de los procesos de saneamiento de las areas del SINAP y de otras areas de
especial interés ambiental, buscando alternativas de generaciéon de ingreso para los
agricultores familiares que alli se asientan y evacuando a los productores de gran escala
(principalmente ganaderos) que ocupan estos espacios publicos.

e La falta de consolidacién de territorios comunales (resguardos indigenas, territorios
colectivos de las comunidades afrodescendientes, zonas de reserva campesina).

Derecho a la alimentacion

El derecho a la alimentacidn se encuentra reconocido como un derecho humano en varios
instrumentos internacionales ratificados por Colombia. EI Comité DESC de Naciones Unidas (ONU,
1999) ha sefalado que “el derecho a la alimentacién adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer
o nifio, ya sea s6lo o en comun con otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo momento, a la
alimentacién adecuada o a medios para obtenerla”. Cabe anotar que el derecho a la alimentacién
goza del principio de progresividad (realizable en el tiempo), que lleva consigo una prohibicion de
regresividad, significando que el Estado no puede adoptar medidas regresivas que afecten Ia
realizacién de este derecho?®.

“En cuanto al contenido relativo a la seguridad alimentaria, el concepto del derecho a una
alimentacién adecuada introduce nuevos instrumentos —principalmente juridicos— que garantizan
el acceso de las personas mas vulnerables, entre otras cuestiones, a oportunidades de generacién
de ingresos y a la proteccidén social en particular. Asimismo, utiliza la fuerza de ley para robustecer
los medios de aplicacion” (FAO, 2013:7).

Los atributos sustantivos del derecho a la alimentacién, segun los estandares aplicables al mismo,
son los siguientes:

e Disponibilidad. El suministro de alimentos adecuados debe obtenerse en el marco de
sistemas alimentarios sostenibles desde el punto de vista ambiental y econdmico.

e Accesibilidad. El acceso a los alimentos debe ser estable tanto en el ambito fisico como en
el econdmico, y no debe dificultar el goce de otros derechos.

e Adecuacion. La alimentacién resulta adecuada cuando satisface tres requisitos: Adopcién
de alimentos en cantidad y calidad nutricional suficientes para satisfacer las necesidades
alimentarias de los individuos; inocuidad de los alimentos para el consumo humano;
aceptabilidad de los alimentos para una cultura determinada.

En cuanto a los componentes de disponibilidad de alimentos, es importante resaltar que “la
reduccion en el uso del suelo agricola se convierte en un factor determinante que incide en la SAN
de la poblacién rural y en varios otros efectos que no son evidentes a corto plazo, como pueden ser
la reduccidn de las probabilidades de que los campesinos cuenten con alimentos para autoconsumo,
la reduccidn del ingreso dados los cambios en las actividades productivas, la disminuciéon de
posibilidades de empleo rural, el desplazamiento a las cabeceras municipales de los labriegos y sus
familias en busqueda de empleo, entre otras alteraciones del sistema productivo agropecuario”
(MSPS & FAO 2013: 36). Asi mismo, es importante tener en cuenta los conflictos de uso del suelo,
dentro de los cuales se destaca que de los 22 millones de Hectdreas aptas para actividades agricolas
solo 5,3 millones se utilizan segun su aptitud, mientras que de los 15 millones de Ha aptas para
ganaderia se utilizan 34 millones (DNP, 2015c: 205). Ademas, estos cambios en el uso del suelo

2 Sentencia C-228/11
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tienen impactos diferenciados por regiones, agravando la disponibilidad local de alimentos variados
en algunas de estas.

Si bien Colombia tuvo en 2010 una disponibilidad total de alimentos de 638 kilogramos por persona
al afio, mayoritariamente representados en frutas, lacteos, cereales, raices y tubérculos y azlcares;
el consumo local de estos alimentos es limitado (FAO, 2014b), y estd condicionado por diversos
factores de acceso. Uno de los principales problemas es el nivel de ingreso y de pobreza, que limita
la capacidad de compra de los alimentos por parte de la poblacién. Vale la pena destacar que los
alimentos, después de la vivienda, representan el segundo rubro en importancia de la canasta basica
de alimentos, con un peso del 28,21% (MSPS & FAO, 2013: 54). Adicionalmente, existe un grave
problema en pérdidas y desperdicios de alimentos. Segun un estudio del Departamento Nacional de
Planeacién en 2016, en Colombia anualmente hay una oferta disponible de alimentos potencial de
mas de 28 millones de toneladas, de las cuales se pierden y desperdician 9,76 millones de toneladas
de alimentos a lo largo de la cadena alimentaria, equivalentes al 34 % de la oferta disponible
destinada al consumo humano (22% se pierden y 12% se desperdician) (DNP, 2016).

Asi mismo, hay varias problematicas asociadas al eje de consumo. Entre estas, se destaca que en el
pais se presenta una reducida practica de lactancia materna, afectando con mayor medida a nifias
y grupos étnicos; hay una deficiencia en la ingesta de energia en la poblacién de 2 a 64 afios, con
mayor prevalencia en la zona rural y en los grupos mas vulnerables (identificados por Sisbén); y las
mujeres gestantes de 13 a 49 afios tienen una prevalencia de anemia del 17,9%, con mayores en la
poblacién rural (MSPS & FAO, 2013). Por otra parte, es importante reconocer los logros de los
ultimos 20 afios en materia de mortalidad infantil que ha disminuido a menos de la mitad, y en
desnutricién crénica y aguda, como consecuencia del mejoramiento de las condiciones
socioecondmicas y de desarrollo del pais. Sin embargo, es importante resaltar que auln existen
grandes brechas entre las regiones respecto a estos indicadores, y que la malnutricidon asociada a
exceso de peso y obesidad es un problema en aumento, afectando actualmente a casi el 50% de la
poblacién de 18 a 64 afios (MSPS & FAO, 2013). Es necesario resaltar, que tanto los problemas de
desnutricién como de malnutricién tienen una incidencia mayor en las mujeres. Asi mismo, hay
elementos de calidad e inocuidad como el bajo acceso a acueducto y las enfermedades transmitidas
por alimentos derivadas de inadecuada conservacion, inadecuado almacenamiento de los mismos
y fallas en la cadena de frio. Elementos que suelen tener mayor incidencia en las zonas rurales.

Finalmente, Mazo (2016) sefala otros factores condicionantes de la seguridad alimentaria y
nutricional en Colombia entre los que se destacan:

e Las consecuencias del cambio climatico

e Elalto indice de concentracidn de la tierra

e Ausencia o debilidad de la planificacién y gestiéon de la sostenibilidad ambiental de Ia

produccién agropecuaria

e Falta de incentivos para la produccidn de alimentos

e El envejecimiento de la poblacion rural

e Altos costos de la produccién de alimentos

e Ausencia o desarticulacion de sistemas de abastecimientos
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Financiamiento?®®

Los servicios financieros para los pobladores rurales en Colombia han tenido diversas dificultades.
Por una parte, existen barreras transversales como la dispersién geografica de los productores, los
bajos indices de bancarizacién, la edad avanzada de los productores agropecuarios y la insuficiencia
de fuerza comerciales que presten los servicios.

Por otra parte, hay un desconocimiento por parte de los productores de los requisitos y tramites
necesarios para acceder a los servicios, asi como deficientes capacidades empresariales para
gestionarlos; esto como consecuencia de una limitada presencia de procesos de educacion
econdmicay financiera, y de una ausencia de acompafiamiento en la estructuracion de los proyectos
productivos que apalancan las solicitudes crediticias.

Asi mismo, la mayoria de servicios financieros ofrecidos no son pertinentes para la ACFC. En general,
no consideran las particularidades de estos sistemas productivos, y los requerimientos
y condiciones de pago se ajustan mas a créditos comerciales; manejando reintegros del recurso en
formas y tiempos que no tienen en cuenta las particularidades de la actividad agropecuaria de tipo
familiar (ciclos productivos, riesgos inherentes a la actividad productiva, diversificacién de ingresos,
entre otros).

En cuanto a los seguros agropecuarios, es importante destacar que los niveles de riesgo para las
aseguradoras son determinados como altos, lo cual hace que este tipo de empresas brinden
este servicio a un alto costo. De igual forma, el bajo desarrollo de aseguramiento agropecuario y
rural se explica por una diversidad de factores entre los que se encuentran: baja calidad de la
informacidn histérica de la produccion; bajos rendimientos productivos en algunas areas;
desconocimiento del perfil de riesgo del pais; inexistencia de mapas de riesgos por cultivo,
por regidn, frecuencia y severidad; insuficiente informacion del valor de las pérdidas y dafios por
eventos climaticos; bajo nivel de acompanamiento técnico; mercado poco atractivo para las
aseguradoras (anti-seleccion del seguro), altas tasas de siniestralidad; y falta de coordinacion
institucional publica y privada para el desarrollo de productos de aseguramiento adecuados.

Asociatividad

La asociatividad rural en Colombia es baja por diversas razones, entre las que se destacan las
consecuencias que ha dejado el conflicto armado sobre el tejido y el capital social (DNP, 2015c), y la
prevalencia, en muchas dareas rurales, de entornos desfavorables para la cooperacién y los
emprendimientos colaborativos.

Diversos diagndsticos han destacado las barreras asociadas a la normatividad. La debilidad
normativa para la constitucion y formalizacidon se ha convertido “en obstaculos para la constitucion,
formalizacién y sostenibilidad de las formas asociativas rurales. Las leyes y decretos expedidos hasta
el momento se han centrado en la economia solidaria en general y en el cooperativismo en
particular, pero no en la implementacién o la construccion de la asociatividad rural como una
politica de Estado y un fin en si mismo” (DNP, 2013: 5). Ademas, es importante tener en cuenta los
altos costos de transaccidén y econdmicos del proceso de formalizaciéon (DNP, 2015c).

2 Este diagndstico se basa en el trabajo del Grupo Temético sobre financiamiento y aseguramiento de la Mesa Técnica de Agricultura Familiar y Economia
Campesina, y se nutre de las discusiones realizadas en los Talleres Regionales.
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Por otra parte, hay una descoordinacidn interinstitucional en las estrategias, programas y recursos
de apoyo a la asociatividad, impidiendo el disefio e implementacidon de mecanismos que contribuyan
con el desarrollo de emprendimientos sociales y productivos sostenibles en el tiempo. (SAC, 2013;
DNP, 2013). Esta falta de coordinacidn ha restringido la construccidn de capital, tanto social como
econdmico, en las organizaciones. (DNP, 2013).

Asi mismo, existen limitaciones en el acceso a instrumentos financieros, causadas principalmente
por una baja correspondencia entre los instrumentos de crédito y las especificidades rurales; la
ausencia de herramientas especializadas de evaluacidn del riesgo crediticio agropecuario; y la
insuficiencia de instrumentos financieros distintos al crédito agropecuario (DNP, 2013).

Finalmente, hay una debilidad en la oferta y acceso a servicios para la formacion de capital humano
y social de los miembros de las organizaciones, y de metodologias adecuadas de acompafiamiento
(DNP 2013). Lo anterior, es agravado por aspectos de orden cultural, derivados del mismo sistema
educativo, que “promueven y exaltan la dimensién individual en términos de logros sociales,
formando sociedades que privilegian el interés particular, sin visibilizar la perspectiva de la
comunidad para pensar el desarrollo” (SAC 2013: 34). Adicionalmente, hay una débil difusion tanto
de los mecanismos de asociatividad existentes como de los beneficios y oportunidades que se crean
a través de la asociatividad.

En lo que respecta a las organizaciones solidarias, es necesario destacar tres componentes
interrelacionados de su problemdtica socio-empresarial. “En el componente asociativo, la necesidad
de sobrevivir en el mercado ha justificado que las organizaciones supediten lo social a lo econémico
y un marco para las malas practicas colectivas, dejando de lado la importancia de trabajar
asociativamente. [...] En el componente administrativo, se presenta concentracion del poder por
parte de gerentes y de los drganos de administracién, generando problemas de gobernabilidad [...
y] bajos niveles de participacion de la base social en la toma de decisiones, en la pertenencia y
compromiso de autogestion. En lo productivo, la generacién de ingresos desde las organizaciones
solidarias no es la esperada, dado que enfrentan reducidos mecanismos de comercializacién de sus
productos o servicios, altos costos y bajos niveles de produccién ocasionados por la ausencia de
activos productivos, transporte e insumos. Las organizaciones enfrentan dificultades como el escaso
desarrollo de alianzas y contratos de venta con compradores y aliados; poca asistencia técnica y
formacién; alta competencia en el mercado; baja generacién de valor agregado en los productos,
derivada de limitada innovacién y aplicaciéon de ciencia y tecnologia. Por lo anterior, algunos
productos o servicios adolecen de la calidad requerida en el mercado” (UAEQS, 2017:25).

Comercializacion?

La comercializacidn es uno de los principales problemas de la agricultura colombiana, afectando de
manera mas profunda a los pequefios productores agropecuarios. El DNP (2015b) sefiala que los
principales problemas de comercializacién son: (i) la falta de institucionalidad apropiada, (ii) la falta
de infraestructura, (iii) la falta de estandares y de adopcion de buenas practicas, (iv) el abuso de
posiciéon dominante en ciertos eslabones de las cadenas, y (v) la falta de informacidn.

2 Debido a la ausencia de informacion para realizar diagnésticos concluyentes en materia de comercializacion (DNP, 2015b), varias de las ideas aqui
expuestas se basan en los talleres regionales realizados en el marco de la Mesa Técnica de Agricultura Familiar y Economia Campesina durante el
mes de abril.
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Respecto a la institucionalidad, hay una ausencia de claridad en las competencias de diferentes
sector y niveles de gobierno, asi como una escasa coordinacion entre entidades publicas (DNP,
2015b), y no existe al interior del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural un abordaje integral
de los aspectos de comercializacién, sino que la atencién de estos asuntos se encuentra dispersa
entre las diferentes Direcciones. Asi mismo, hay una desarticulacién institucional para las
actividades sujetas de control y relacionadas con requisitos de calidad e inocuidad de los productos
agropecuarios®,

Otro problema estd relacionado con la falta de estandares y la baja implementacién de buenas
practicas a lo largo de las cadenas de comercializacién. Por una parte, no existen incentivos
suficientes que motiven la adopcién de estas, pues las largas cadenas no permiten una adecuada
transmisién de sefiales de precio para que los productores mejoren la calidad de los productos, y la
inversidn necesaria en infraestructura y certificacidon es muy alta y no es compensada por los precios
(DNP, 2015b). Ademas, estos costos pueden llegar a ser prohibitivos en el caso de la agricultura
familiar y la economia campesina, quienes en general tienen niveles de ingreso y de capitalizacién
bajos.

De igual modo, la ausencia o baja calidad de la infraestructura se convierte en otro cuello de botella
para la comercializacion de los productos de la agricultura familiar y la economia campesina. Las
restricciones en cuanto a vias terciarias, plataformas logisticas, centros de acopio, cadenas de frio,
e infraestructura para la transformacién (molinos, trapiches, beneficiaderos, entre otros), no solo
afecta la inocuidad y sanidad de los productos, sino que tienen efectos importantes sobre los precios
y las posibilidades de agregacidn de valor.

Uno de los principales problemas de la comercializacion son las largas cadenas de intermediacién y
el abuso de posicion dominante en ciertos eslabones de estas. Segun el DNP (2015b: 148) el abuso
“se relaciona con la capacidad de los compradores de establecer precios casi unilateralmente,
particularmente en coyunturas de exceso de produccidn, a la falta de informacién por parte del
vendedor, o a la incapacidad de este de manejar el producto sin poner en riesgo su calidad”. En el
caso de los productores de agricultura familiar y economia campesina, se adiciona que la baja
presencia de esquemas asociativos debilita su poder de negociacidn provocando que el campesino
se vea obligado a vender a precios injustos, afectando sus ingresos y su permanencia en la actividad
agropecuaria.

Finalmente, hay una ausencia de instrumentos de comercializacidn pertinentes a las caracteristicas
de los sistemas productivos de economia campesina y agricultura familiar, explicada en parte por la
falta de conocimiento detallado sobre la I6gica de la comercializacidn que aplican las microempresas
rurales (lICA, 2009). Un ejemplo de esto es la ausencia de acciones especificas de inclusion de
pequefios productores y hogares rurales dedicados a la agricultura familiar en las estrategias de
compras publicas de entidades del orden nacional y territorial (FAO 2017a), estas ultimas
denominadas compras locales agroalimentarias.

Gestion del agua

La agricultura y las actividades pecuarias consumen el 57% del total de la demanda de agua en
Colombia (MAVDT, 2010), situacién que conlleva a la necesidad de crear instrumentos de politica

2 Circular externa DAB- 400-0201-17. Instituto Nacional de Vigilancia y Medicamentos —INVIMA.
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que contribuyan a la promocién de sistemas agroalimentarios que tengan dentro de sus principios
el aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos®. Al mismo tiempo, es fundamental crear
sinergias institucionales y sociales que tengan como objetivo solucionar problematicas relacionadas
con la contaminacién, conflictos de uso, la deficiencia de infraestructura para riego y drenaje, la
desigualdad regional en el aprovisionamiento y las dificultades de acceso para los territorios
marginales.

El dltimo Censo Nacional Agropecuario (DANE, 2014), mostré que el 87,4% de las Unidades
Productivas Agropecuarias -UPA tienen acceso al agua para el desarrollo de sus actividades
agropecuarias. Si bien es una cifra elevada, es necesario tener en cuenta elementos relacionados
con infraestructura, calidad del recurso, cercania, facilidad de acceso, uso, disparidades regionales
y diferencias por tamano predial. Los siguientes datos contribuyen a un diagndstico mds completo
al respecto:

- El 54,7% de las UPA que manifestaron tener acceso al agua, presentan dificultades en su
uso para el desarrollo de actividades agropecuarias. Las principales razones de esto son:
Escasez (61,4%); Ausencia de infraestructura (24,2%) y Contaminacién (6,6%) (DANE, 2014).

- Las dificultades de acceso al agua disminuyen a medida que aumenta el tamaio de las UPA
(DANE, 2014).

- La oferta natural de agua no se distribuye homogéneamente entre regiones, por lo cual, en
algunas zonas se presenta con mucha abundancia mientras que en otras es muy escasa
(MAVDT, 2010).

- En el pais existe una subutilizacién de tierras dptimas para la agricultura y una baja
cobertura de la infraestructura para riego. Del total de la superficie con potencial de riego,
7.6 millones de hectdreas, en 2011 sdlo el 14,3% contaba con infraestructura para tal fin
(DNP, 2011).

- Del total del area cosechada de cultivos con infraestructura para el riego, el 32%
corresponde a la cafiay el 47% al arroz (FAO, 2015).

- Cifras de la UPRA muestran que 350.367 hectareas estan bajo terrenos que han tenido algun
tipo de adecuacion (distritos de riego y/o drenaje), sin embargo 46.942 hectareas cuentan
con infraestructura y sistemas que estan fuera de servicio. Ademas, de los 721 distritos de
riesgo registrados en la UPRA, solo 521 se encuentran en funcionamiento (UPRA, 2015b).

- Los departamentos con el mayor nimero de distritos de riego y drenaje son Narifio (83),
Norte de Santander (83), Huila (80), Boyaca (67) y Cauca (59) (UPRA, 2015b).

- El44,4% de las UPA obtienen el agua de rio, quebrada, manantial o caio, el 21,6% de agua
lluvia, el 21% de acueducto y solamente el 1,4% de distritos de riego (DANE, 2014).

Mujer rural

La mujer cumple un rol diferenciado y fundamental en la vida rural, no solo en las actividades
productivas agropecuarias, sino también en la economia del cuidado®’. Por ejemplo, el papel que
cumple la mujer en materia de seguridad alimentaria es fundamental, ya que por lo general es quien
toma las decisiones en la composicion y preparacion de la dieta familiar, y realiza una activa labor
en el cuidado de las huertas familiares y de las especies menores. Segun algunos estudios, la mujer
rural produce el 45% de los alimentos que se consumen en los hogares (MSPS, 2015).

2 Del total hidrico extraido, 1.073 km3 (9%) proviene de aguas subterraneas, y 10.694 km3 (91%) de aguas superficiales. EI 75 % del uso de agua
subterranea es empleado por el sector agricola y 4% para fines pecuarios (FAO, 2015).

30 Se estima que en promedio las mujeres ocupan para esas actividades ocho horas y doce minutos mientras que los hombres tres horas y seis minutos.
Fuente: DANE. (2013). Encuesta Nacional de Uso del Tiempo. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Bogota: DANE. Recuperado el 12
de julio de 2017.
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De acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario, en Colombia hay 2,7 millones de productores en
el campo: 725 mil son residentes, y de estos 264 mil son mujeres (DANE, 2014). En el 23,8% de los
hogares residentes, las mujeres cumplen la labor de jefe de hogar, tomando las decisiones sobre las
actividades de produccién de manera directa o compartida tan solo en el 24,7% de las hectareas
gue componen las Unidades Productivas Agropecuarias censadas (DANE, 2014).

Adicionalmente, el 19,7% de las mujeres rurales no recibe educacién y el 12,6% de las mujeres
rurales mayores de 15 afios no sabe leer ni escribir. Asi mismo, el 36,7% de las solicitudes de ingreso
al registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente corresponden a mujeres (CINEP,
2016).

Otro factor determinante para comprender la situacién de la mujer rural es su baja incidencia en
instancias de toma de decisiones. Los resultados de las elecciones de 2015 muestran que las mujeres
colombianas representan el 15,6% de los gobernadores, el 12,2% de los alcaldes, el 16,7% de los
diputados, y el 16,6% de los concejales del pais (ONU Mujeres, 2015), con el agravante que la
mayoria de estas son mujeres urbanas.

Adicionalmente, un informe del PNUD (2011) sefiala que la mujer rural en Colombia sufre una triple
discriminacién. La primera discriminacion es por ser rurales, situacion que comparten con los
hombres campesinos; lo que se traduce en grandes desigualdades en el acceso a bienes, servicios y
derechos sociales fundamentales, frente a las oportunidades con las que cuentan los habitantes
urbanos. En segundo lugar, por ser mujeres. Como consecuencia de la estructura patriarcal reciben
un tratamiento injusto a nivel cultural y socioecondmico, generando mayor incidencia de pobrezay
limitando su autonomia y sus posibilidades de participacion econdmica y politica. La tercera
discriminacién tiene que ver con el impacto diferenciado y desproporcionado que ciertos
fendmenos violentos como el desplazamiento forzado, el reclutamiento, y la violencia sexual han
tenido sobre las mujeres rurales.

A lo anterior, es necesario adicionar las diferentes manifestaciones de violencia intrafamiliar y de
género que experimentan en su entorno cotidiano, en donde cerca del 34% de las mujeres rurales
sufren de violencia doméstica, constituyéndose en un problema de salud publica que genera costos
tanto econémicos como sociales (Iregui, Ramirez, & Tribin, 2015).

Juventud rural

Una de las problemdticas mds apremiantes de la juventud rural es su paulatina desterritorializacién.
Entendiendo este concepto en un sentido amplio, que hace referencia no sélo a la migraciéon campo-
ciudad que este grupo poblacional ha experimentado en las ultimas décadas, sino también a la
pérdida progresiva de su identidad, saberes y practicas culturales asociadas a la vida campesina o
étnica. Las causas de este proceso de desterritorializacién son diversas e incluyen la violencia
politica, la crisis multidimensional de lo rural, la ausencia y debilidad institucional, las desigualdades
territoriales campo-ciudad, los procesos de urbanizacién y la globalizacion econémica.

Un aspecto para destacar es la inasistencia escolar de los nifios y jovenes en zonas rurales,

consecuencia de una falta de pertinencia de la educacidn y de aspectos econdmicos; y la falta de
oportunidades laborales que cumplan con las expectativas de los jévenes (DNP 2015b)
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En el caso de la migracidon de las mujeres jovenes hacia las ciudades, esta se explica principalmente
por el deseo de acceder a educacién superior en especial técnica y tecnoldgica; escapar de las
divisiones de género tradicionales; y una busqueda de mayores oportunidades laborales (DNP
2015b).

La realidad de los jévenes rurales es preocupante y se agudiza si se tiene en cuenta el bono
demografico que vive el pais. Para aprovecharlo, “es necesario contar con jévenes educados y con
politicas que incentiven la empleabilidad y la formalizacién de estos”. Sin embargo, el pais “no esta
invirtiendo lo suficiente para que los jovenes de la zona rural sean agentes de cambio con mayor
capital humano y de esta forma contribuir al crecimiento, desarrollo y movilidad social de la zona
rural” (DNP, 2015b: 46-47).

Las mesas y talleres regionales desarrollados para la construccion de los lineamientos presentados
en este documento sefialaron las siguientes consecuencias de los procesos migratorios de la
juventud rural:
e Ausencia de mano de obra para las labores campesinas;
e Pérdida de conocimientos, practicas y saberes ancestrales por la ausencia de un relevo
generacional;
e Debilitamiento de las redes sociales campesinas y rurales;
e Incremento de la pobreza y de la inseguridad alimentaria por cuenta de la disminucion de
las actividades productivas;
e Aumento de la vulnerabilidad del adulto mayor;
e Subutilizacién de los suelos con vocacién agricola.

Cambio climadtico

Dos de los aspectos que mas afectan a los sistemas territoriales de ACFC es la variabilidad climatica
y los eventos climaticos extremos, donde ademas de los efectos ambientales y sociales, las
consecuencias econdmicas son de grandes proporciones. La FAO proyecta que para al afio 2030 el
cambio climatico podria dejar a 122 millones de personas en condicion de miseria como
consecuencia de la disminucion de los ingresos generados por los sistemas agroalimentarios (FAO,
2017b). De manera similar, un informe del IDEAM concluyd que los eventos extremos relacionados
con el cambio climatico entre 1970 y el afio 2000, alcanzaron dafios estimados en USS 2.227
millones, que representaron el 2,66% del PIB del afio 2000 (Ferndndez, 2013). De igual forma, los
eventos climaticos asociados con la temporada invernal del Fendmeno de La Nifia 2010-2011
dejaron mas de dos millones de personas damnificadas y pérdidas econémicas de 6.500 millones de
dodlares, lo que equivale a un 5,7% de los ingresos del pais durante esa época (Semana Sostenible,
2017).

Un estudio realizado por el DNP (2014) dio como resultado que las pérdidas del sector ganadero por
cuenta del cambio climatico a 2040 alcanzardn un promedio anual de 1,4%, que caerian a 1,1% en
2070 y repuntarian nuevamente a 2,3% en 2100. Para el sector agricola se estima una disminucion
de la productividad promedio de -7,4% entre el 2011 y el 2070; y para el sector pesquero
(continental y maritimo) se estima una reduccidn promedio del 5,3% en la productividad.

En relacidn con la vulnerabilidad frente al cambio climatico, la Misién para la Transformacién del
Campo destaca la pérdida y transformacion de ecosistemas estratégicos que cumplen funciones
clave de regulacidn hidrica como los bosques, pdramos y vegetacion que protegen nacimientos de

44



agua; como factor de disminucién de la resiliencia en los territorios. Por ejemplo, estudios del
IDEAM sefialan que en los Ultimos afios se han perdido cerca de 140.000 Ha de bosque anualmente
(IDEAM, 2015). Entre las principales causas de esta pérdida se encuentran la ampliacidn de la
frontera agropecuaria; la concentracion de la propiedad rural; y el hecho de que “en el pais existe
poco conocimiento del aporte de los servicios ecosistémicos en los sistemas productivos que
conlleve a una gestion adecuada de la agrobiodiversidad como estrategia para mejorar la
sostenibilidad de la produccién vy la resiliencia del sector a los fenémenos climaticos” (DNP, 2015b:
209).

Respecto a las emisiones de gases con efecto invernadero se encuentra que el 58% de estas se
relacionan con la agricultura, ganaderia, actividades forestales y otros usos del suelo (DNP, 2015b).
Al respecto, vale la pena resaltar el uso excesivo e intensivo de agro insumos quimicos. Segun datos
del Banco Mundial®!, en Colombia se aplican 708 kilogramos de fertilizantes por hectarea de tierra
cultivable, mientras que el promedio para América Latina y el Caribe es de solo 128 kilogramos.
Ademas, en el pais esta cifra ha aumentado dramdticamente en los Ultimos quince afios, pasando
de 309 kilogramos en 2002 a sus niveles actuales.

La ACFC es fundamental en la sostenibilidad ambiental y en la mitigacién y adaptacién al cambio
climdtico, pues sus sistemas productivos se caracterizan por “ser diversificados, utilizar mayor
cantidad de variedades (incluidas nativas o autdctonas), hacer menor uso de insumos quimicos y
aplicar practicas de conservaciéon de suelos y aguas”. Ademds, “la adopcidon de tecnologias
sostenibles contribuye a que incremente su productividad, al tiempo que reduce los costos de
produccién, con lo que sostenibilidad y competitividad van de la mano” (DNP, 2015c: 67).

4.4. Principales conflictos que afectan a la ACFC

De manera complementaria a la problematica expuesta anteriormente, UPRA & FAO (2016)
identificaron los siguientes conflictos que actidan como barreras para el desarrollo rural, pero que
afectan de manera diferenciada y acentuada a la agricultura campesina, familiar y comunitaria.

e Conflicto ambiental: expresado tanto en la sobreexplotaciéon de ecosistemas como en la
subutilizacion de la oferta ambiental, resultando en problemas de degradacion vy
agotamiento de recursos, asi como de baja productividad y pobreza.

e Conflicto econdmico-productivo: evidente en la débil integracién de los circuitos
econdmicos y la prevalencia de una asignacién sub-éptima de recursos, posiciones de
mercado dominantes, concentracidn y especulacion no productiva.

e Conflicto social: como consecuencia de un modelo marcado por la desigualdad, la
concentracién y la exclusion.

e Conflicto politico institucional: Reflejado tanto en la crisis de gobernanza multinivel (lenta
descentralizacion, debilidad de niveles regionales, escasa presencia del Estado en zonas
rurales), como en los sintomas de capturas de rentas publicas y la prevalencia de modelos
asistenciales y clientelares en la asignacion de recursos publicos.

31 Banco Mundial (2017). World Development Indicators. Disponible en:
https://datos.bancomundial.org/indicador/AG.CON.FERT.ZS?locations=CO&name_desc=false&view=chart
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Conflicto de acceso y tenencia de la tierra: generado por la ausencia o debilidad de
instrumentos de regularizacion, formalizacidn y registro de la propiedad rural; la prevalencia
de una estructura agraria altamente desigual; y la presencia de diferentes grados de
expropiacién violenta e ilegal.
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5. Direccionamiento de la politica

5.1. Visién

En el afio 2038 la agricultura campesina, familiar y comunitaria sera la principal impulsora del
desarrollo rural con enfoque territorial en Colombia y un pilar de la consolidacién de la paz. Su
afianzamiento como sistema productivo y de organizacién serd resultado de intervenciones
integrales en funcién del mejoramiento del bienestar y buen vivir de la poblaciéon rural, y de la
sostenibilidad y productividad de la actividad agropecuaria.

5.2. Imagen Objetivo

La agricultura campesina, familiar y comunitaria sera el pilar del desarrollo rural con enfoque
territorial del pais, contribuyendo significativamente a la disminucién de la pobreza rural; aportando
a la seguridad y soberania alimentaria del pais; empoderando a las asociaciones y organizaciones
agrarias; y dinamizando procesos de desarrollo econdmico local y nacional. Asi mismo, el
fortalecimiento de la ACFC habra contribuido al rescate y valoracion de practicas culturales; al
aprovechamiento sostenible de la agrobiodiversidad y sus servicios ecosistémicos; a la integracion
generacional de los jovenes en el campo; y al empoderamiento de la mujer rural, logrando una
reduccion significativa de las brechas de género.

El desarrollo rural y agropecuario en Colombia estard soportado en modelos sostenibles,
multifuncionales, eficientes y productivos, en los cuales se potencian las particularidades
territoriales y se respetan los derechos fundamentales de las personas y las comunidades. Los
sistemas de produccién agropecuaria se desarrollaran con base en el incremento del conocimiento,
en lainnovacién, en la inclusién, y en la integracion social y productiva de las familias, comunidades
y organizaciones de agricultura campesina, familiar y comunitaria; generando un futuro sostenible
(social, ambiental, econdmico y cultural) y bienestar en los territorios.

Los grandes cambios observados en el desarrollo rural seran, principalmente, fruto de la
implementacién de diversos planes y politicas de desarrollo rural con enfoque territorial, dentro de
los que se destacan los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral. Los presentes lineamientos
de politica publica habrdn servido como hoja de ruta estratégica para direccionar esta pluralidad de
planes y politicas, y como punto de partida para la articulacién sectorial e intersectorial. Asi mismo,
estos lineamientos de politica habrdn sido la base para responder con mayor pertinencia y
oportunidad a las necesidades que tienen los territorios en los cuales predomina la agricultura
campesina, familiar y comunitaria.

A su vez, los planes y estrategias especificas para la ACFC incidirdn en los instrumentos de
ordenamiento territorial y los planes de desarrollo municipales y departamentales; como
herramientas fundamentales de una politica de largo plazo que busca el fortalecimiento y la
promocién de los sistemas de produccidn y organizacion propios de las comunidades campesinas y
étnicas.
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5.3. Valores

Los valores que seran desarrollados y enmarcaran los lineamientos de politica de ACFC estaran
fundamentados en las acciones y relaciones que respeten la vida de las personas, la naturaleza y el
conocimiento; la capacidad de desarrollar estrategias de aprovechamiento sostenible de la
diversidad cultural, geografica, productiva y ecoldgica del pais; y los procesos que impulsen la
justicia, la equidad vy la inclusion social y territorial.

5.4. Principios

Ademas de regirse por los principios y derechos fundamentales establecidos en la Constitucion
Nacional de Colombia, los lineamientos de politica de ACFC tendran en cuenta los siguientes
principios:

Figura 20. Principios orientadores de los lineamientos de politica
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Fuente: elaboracion propia

Enfoque territorial: Las acciones, instrumentos y estrategias de promocion y fortalecimiento de la
ACFC se ejecutaran reconociendo y potenciando la diversidad bioldgica y las especificidades
geograficas, sociales, econdmicas, étnicas y culturales de los territorios. Este enfoque parte de una
visidn sistémica y holistica del territorio, que permita potenciar las capacidades locales propiciando
la participacién y cooperacion de los actores y el aprovechamiento de sus recursos, en un proceso
que busque el ordenamiento, la productividad y la sostenibilidad del territorio.
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Participacion: Las acciones que se implementen como parte de estos lineamientos se disefiaran y
desarrollaran con la activa participacion de las familias y organizaciones de la ACFC, asi como de los
entes territoriales.

Integralidad: Se busca una atencidn integral de las familias y comunidades de la ACFC mediante
acciones que favorezcan su acceso a la tierra, al agua, a bienes y servicios del Estado (salud,
educacion, vivienda, seguridad social), a infraestructura productiva y a una garantia progresiva del
derecho a la alimentacién. De igual forma, los lineamientos buscan la articulacidn de instrumentos
alinterior de las entidades publicas, asi como a nivel sectorial, intersectorial, y entre distintos niveles
de gobierno, propendiendo por una presencia permanente y efectiva del Estado en los territorios.

Asociatividad: Se fomentara y fortalecera la asociatividad como la principal herramienta para
generar capital social, fortalecer la produccién, transformacién, financiacién, y comercializacién de
los productos y servicios de ACFC, y para estimular los conocimientos y prdcticas de proteccion del
medio ambiente. Se promoverdn las formas asociativas solidarias como el principal modelo de
asociatividad.

Enfoque diferencial: Las acciones y estrategias resultantes se ejecutaran de manera diferenciada,
reconociendo que las personas y comunidades tienen caracteristicas particulares debido a su edad,
género, pertenencia étnica, orientaciéon sexual o situacion de discapacidad. Asi mismo, se
reconocera y fortalecera la heterogeneidad de la ACFC en Colombia, su diversidad territorial,
pluriculturalidad, y sus conocimientos y précticas.

Desarrollo sostenible: Las acciones y estrategias procurardn la sostenibilidad ambiental, econdmica,
cultural y social de las actividades productivas en beneficio de las comunidades rurales.

Gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques: Se promoveran reglas,
procesos y estructuras que definan y regulen la forma en que las personas, comunidades y otros
sujetos logran acceder a los recursos naturales, procurando: (i) un acceso a la tierra, la pesca y los
bosques mas equitativo; (ii) proteger a las personas de la pérdida arbitraria de sus derechos de
tenencia; (iii) generar procesos de toma de decisiones mas transparentes y participativos; (iv)
ayudar a que todas las personas sean tratadas en igualdad de condiciones frente a la ley; (v)
contribuir a que las disputas sean solucionadas antes de transformarse en conflicto; y (vi) simplificar
la administracién de la tenencia haciéndola mas accesible y efectiva para todos (FAO, 2012).

Cambio climatico: Se fomentara el fortalecimiento de capacidades que favorezcan la mitigacién y
adaptacion al cambio climatico con el fin de disminuir la vulnerabilidad de los sistemas productivos
agropecuarios, y contribuir a un desarrollo con bajas emisiones de carbono.

Solidaridad: se fundamenta en el principio de la solidaridad consagrado en la Constitucidon Nacional.
Se prestara especial atencion a las familias y comunidades agricultoras que presentan los mayores
indices de pobreza y que se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

Seguridad juridica: este principio se basa en la certeza y la confianza que brinda el Estado a la

poblacién rural de mantener un orden en el territorio, de modo que el individuo, sus bienes y sus
derechos seran protegidos o en caso contrario sean reparados.
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5.5. Objetivo general de los lineamientos

Planificar y gestionar la accién integral del Estado, y orientar la institucionalidad social o privada,
dirigida al fortalecimiento de las capacidades sociales, econédmicas y politicas de las familias,
comunidades y organizaciones de agricultura campesina, familiar y comunitaria, sobre la base de un
desarrollo rural con enfoque territorial que mejore la sostenibilidad de la produccién agropecuaria
y que genere bienestar y buen vivir a la poblacién rural.
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6. Marco de politica

Los lineamientos de politica para la ACFC se inscriben en un marco de politica amplio, y estan
alineados y en didlogo con diversos instrumentos tanto del sector como fuera de este. Los
lineamientos propuestos se enmarcan o guardan relacién (de complementariedad o profundizacién)
con otras politicas o instrumentos, entre las que se destacan las siguientes.

A nivel sectorial:

Politica Nacional de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural.

Plan Nacional para la Acuicultura Sostenible en Colombia

Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon del Sector Agropecuario Colombiano -
PECTIA (2017-2027).

Lineamientos de politica para el sector forestal.

Planes de Desarrollo Sostenible de las Zonas de Reserva Campesina -ZRC.

Ley 731 de 2002 (Ley de Mujeres Rurales)

A nivel intersectorial:

Plan Nacional de Desarrollo

Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN) 2012 — 2019

Politica Nacional para la Gestion integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

Politica para la Gestidn Integral del Recurso Hidrico

Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono

Plan Sectorial de Turismo

Politica para la Gestion Sostenible del Suelo

Politica General de Ordenamiento Territorial

Estrategia para la Superacion de la Pobreza Extrema (UNIDOS)

Politica para el conocimiento, la salvaguardia y el fomento de la alimentacién y las cocinas
tradicionales de Colombia

Ley 22 de 1959 y Decreto 2372 de 2010

Estatuto de Ciudadania Juvenil - Ley 1622 de 2013

Lineamientos de politica de educacién rural (“Colombia territorio rural: apuesta por una
politica educativa para el campo”)

Ley 454 de 1998 (Economia solidaria)

Resolucién 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccién Social

Conpes 3886 de 2017: Lineamientos de Politica y Programa Nacional de Pago por Servicios
Ambientales para la Construccién de Paz

Politica Nacional de Produccidn y Consumo Sostenible

Plan Nacional para la gestion del Riesgo de Desastres 2015 -2025

Planes anuales de Gestion de Riesgos adoptados mediante el Decreto 2371 de 2015

Respecto al Acuerdo de Paz:

Plan de formalizacién masiva de la propiedad rural;
Plan de adjudicacién gratuita y del subsidio integral;
Plan de zonificacién ambiental;
Plan Nacional de Vias terciarias;
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e Plan Nacional de Riego y drenaje;

e Plan Nacional de Electrificacion Rural;

e Plan Nacional de Conectividad Rural;

e Plan Nacional de Salud Rural;

e Plan Nacional de Educacion Rural,

e Plan Nacional de Construccidon y mejoramiento de la vivienda social rural;

e Plan Nacional de Fomento a la economia solidaria y cooperativa rural;

e Plan para apoyar y consolidar la generacién de ingresos;

e Plan Nacional de Asistencia integral técnica, tecnoldgica y de impulso a la investigacion;
e Plan Nacional de Promocién de la comercializacion de la produccion;

e Sistema Especial para la Garantia progresiva del Derecho a la Alimentacidn;
e Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET;

e Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo -PISDA.

A nivel internacional:
e Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS
e “Plan para la Seguridad Alimentaria, la Nutricion y Erradicacién del Hambre de la CELAC

2025"”, y Grupo de Trabajo sobre Agricultura Familiar y Desarrollo rural de la CELAC.
e Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB), mediante la Ley 165 de 1994.
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7. Lineamientos estratégicos de politica publica

Hacia el fortalecimiento de los sistemas territoriales de ACFC

La ACFC constituye sistemas con alto grado de complejidad en donde interactian distintos
componentes de la unidad productiva y en donde se desarrollan de manera simultdnea un conjunto
de actividades; agricolas, pecuarias, servicios ambientales, servicios personales, entre otras. Este
conjunto compuesto por hogar/comunidad, recursos, flujos e interacciones, es conocido como
sistema finca. El funcionamiento de un sistema de finca estd fuertemente influenciado por el
entorno territorial externo, incluyendo las politicas e instituciones, redes de informacién, y
mercados; tanto rurales como urbanos (FAO & BM, 2001; UPRA & FAQ, 2016).

En el territorio, estos sistemas finca interactian y se interrelacionan entre si, conformando un
sistema productivo agropecuario; un “conglomerado de sistemas de fincas individuales, que en su
conjunto presentan una base de recursos, patrones empresariales, sistemas de subsistencia y
limitaciones familiares similares; y para los cuales serian apropiadas estrategias de desarrollo e
intervenciones también similares” (FAO & BM, 2001: 10).

A su vez, estos sistemas productivos agropecuarios hacen parte de sistemas territoriales®?,
definidos por un entramado de actividades, relaciones y redes de tipo econdmico, social, ecolégico,
politico y cultural entre una diversidad de agentes que se da en un espacio determinado (la Figura
21 presenta un esquema grafico de estos sistemas).

Figura 21. Anidamiento de sistemas de los que hace parte la ACFC

Unidad productiva
familiar/comunitaria

Sistema finca

Sistema productivo
agropecuario

Sistema
territorial

Fuente: adaptado de UPRA & FAO, 2016

Como se expresd en el marco conceptual, la territorialidad es inherente a la ACFC; co-evoluciona
con ella. La ACFC tiene una relacion mutuamente transformadora con los recursos naturales y los
paisajes; se basa en relaciones territoriales de aglomeracidn, localizaciéon y proximidad; genera
externalidades positivas de tipo ambiental, social, y productivo; crear y re-crea un entramado de
relaciones entre individuos, familias, redes y organizaciones que son fundamentales para la

32 Para destacar la importancia de la agricultura familiar en algunos de esos sistemas, algunos autores utilizan los términos sistemas territoriales de
agricultura familiar (Samper, 2016) o sistemas territoriales de produccion agricola familiar (UPRA & FAO, 2016).
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gobernanza relacional de los territorios; y contribuye a la construccién y reproduccién de
identidades colectivas (Samper, 2016).

Tomando en cuenta estas consideraciones, la intencionalidad de las intervenciones que se generen
a partir de estos lineamientos de politica es el fortalecimiento de los sistemas territoriales en los
que la ACFC es preponderante (ver Figura 22). Este fortalecimiento debe darse a través de esquemas
(estrategias, planes o programas) integrales de desarrollo rural con enfoque territorial; tendientes
al fortalecimiento y generacién de condiciones sociales, econémicas, ambientales, culturales e
institucionales necesarias para que el territorio y sus pobladores rurales, tanto a nivel individual
como colectivo, desplieguen sus capacidades y potencialidades.

Desde el Gobierno Nacional, los principales esquemas de esta naturaleza son:

e Mecanismos de intervencidn integral en territorios rurales (Art. 100 Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018)

e Planes y proyectos de desarrollo agropecuario y rural integral con enfoque territorial (a
cargo de la Agencia de Desarrollo Rural)

e Programas de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial -PDET (coordinados por la Agencia
de Renovacién del Territorio)

e Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo- PISDA (a cargo de la Direccidn para
la Sustitucidn de Cultivos llicitos, de la Alta Consejeria Presidencial para al Posconflicto, y de
la Agencia para la Renovacién del Territorio)

Asi mismo, entre los diversos instrumentos de politica a nivel territorial que posibilitan este tipo de
estrategias integrales se destacan:
e Planes de Desarrollo (municipales y departamentales)
Planes de Ordenamiento Territorial
Contratos Plan para la Paz
Zonas de Reserva Campesina

En cualquier caso, ya sea con esquemas del orden nacional o territorial, la concurrencia de los
esfuerzos del gobierno nacional, de los entes territoriales, y la efectiva participacion de la sociedad
civil son elementos fundamentales para la territorializacién y buen desarrollo de los lineamientos
de politica aqui planteados.

Asi mismo, el desarrollo y aplicacion de los lineamientos de politica aqui planteados debera
realizarse empleando herramientas técnicas de planificacién, ejecucidon y seguimiento que
propendan por la efectividad y calidad de la gestion publica.

Como se resaltd en el Capitulo 3, las acciones, proyectos o programas que se establezcan en el marco
de la implementacién de estos lineamientos y que estén dirigidos a los pueblos indigenas y demds
grupos étnicos, se desarrollaran, segun corresponda, dando pleno cumplimiento a los procesos de
consulta previa que establece la ley.
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Figura 22. Ejes estratégicos de los lineamientos de politica
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Fuente: elaboracion propia

La propuesta realizada en este documento busca contribuir al fortalecimiento de estos sistemas
territoriales de agricultura campesina, familiar y comunitaria, a través de 19 lineamientos
estratégicos de politica publica®, agrupados en 10 ejes tematicos (ver Figura 23). Lineamientos que
se inscriben en un marco de politica amplio y que complementan las apuestas y esfuerzos de otros
instrumentos (ver Capitulo 6).

33 El proceso de construccion de estos lineamientos se resume en el Anexo D.
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Figura 23. Esquema general de los lineamientos de politica para la ACFC
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Eje 1: Extension rural y fortalecimiento de capacidades

Este eje busca fortalecer las habilidades y capacidades individuales y colectivas de la ACFC a través
de esquemas y metodologias de asistencia técnica y extension rural participativa en aspectos de
tipo productivo, administrativo, organizativo, ambiental, y psicosocial; con el fin de hacer
sostenibles y productivos los sistemas de ACFC y de incrementar el bienestar y buen vivir de los
pobladores rurales.

Se presentan dos lineamientos; (1.1.) Extensidn rural integral y participativa, y (1.2.) Jévenes rurales
extensionistas.

LINEAMIENTO 1.1. EXTENSION RURAL INTEGRAL Y PARTICIPATIVA

Problematica:

Adicional a la baja cobertura en los servicios de asistencia técnica y extensién rural (solo el 16.5%
de las unidades productivas segun el CNA 2014), la mayoria de servicios de asistencia suelen estar
enfocados exclusivamente a la transferencia de paquetes tecnoldgicos estandares, en donde no se
consideran aspectos sociales ni competencias transversales, y se entregan de manera
unidireccional, atomizada e intermitente. Ademas, suele desconocerse la investigacion y la
innovacion por parte de la ACFC.

Estrategia:
Implementar una estrategia de extensiéon rural integral para la ACFC, orientada al desarrollo de

capacidades en aspectos productivos, empresariales, comerciales, organizativos, sociales,
ambientales y de participacion. Esta estrategia priorizard el didlogo de saberes y tendra un enfoque
territorial, respetando y valorando los conocimientos, las tradiciones, las costumbres y los sistemas
productivos propios de los pueblos y comunidades; quienes serdn sus actores principales y no solo
sus beneficiarios.

Esta estrategia serd liderada por la Direccidn de Innovacidn, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion
Sanitaria del MADR y la Direccion de Asistencia Técnica de la ADR, en el marco de sus respectivas
competencias, en articulacion con CORPOICA y SENA, entre otras entidades.

Criterios o acciones:

e Sistematizacién de buenas practicas en el uso de metodologias y esquemas participativos como
campesino-a-Campesino, Escuelas de Campo, giras de fincas, entre otros, en Colombia. Esta
sistematizacidn se realizara respetando y protegiendo el patrimonio cultural e intelectual de
las comunidades étnicas.

e Losplanesy proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial que
gestione la Agencia de Desarrollo Rural deberan incluir como parte de su componente de
asistencia técnica, el uso de metodologias participativas como las Escuelas de Campo o las
redes campesino-a-campesino, entre otras; y la priorizacién de equipos multidisciplinarios (por
lo menos de ciencias agrarias y ciencias sociales) para el desarrollo de la asistencia técnica. Para
esto se elaboraran manuales o lineamientos operativos.

e El Plan Nacional de Asistencia integral técnica, tecnolégica y de impulso a la investigacién, que
implemente el Gobierno Nacional, hard un énfasis en el uso de esquemas y metodologias
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participativas como Escuelas de Campo, investigacion participativa, campesino-a-campesino,
giras de fincas, entre otras.

e Se desarrollardn cdpsulas informativas con mensajes técnicos basicos en materia productiva,
organizativa y ambiental para difundir a través de Agronet y de medios de comunicacién
masiva. Adicionalmente se apoyaran las radios comunitarias como un canal para difundir estos
mensajes.

e El MADR y Corpoica, en conjunto con el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones y el SENA, implementaran una plataforma virtual (o adecuaran las existentes)
para articular estrategias de formacion, investigacién y transferencia de tecnologia con el
objeto de mejorar el proceso de planificacidn de la produccién asociada a la ACFC.

e Se implementardn estrategias especificas de extension rural orientadas a la transformacién y
agregacion de valor en los productos de la ACFC.

e Se priorizard la financiacidn de procesos de innovacion participativa en el marco de los planes
de asistencia técnica y extensién agropecuaria.

e Seagilizaran y fortalecerdn los procesos de creacion y funcionamiento de Sistemas Territoriales
de Innovacién, en donde las familias y organizaciones de la ACFC tendran una participacion
preponderante.

e Los servicios de extensidon se complementardn con estrategias para que la ACFC acceda de
manera gratuita o subsidiada a los activos productivos basicos para el desarrollo de su
actividad.

e Los servicios de extension rural promoverdn sistemas de produccién sostenible a través de
medidas como el uso eficiente del suelo, el agua y los fertilizantes, el manejo adecuado de
labranza, el aumento de sistemas agro-silvopastoriles, el manejo de excretas para
biofertilizantes, el manejo de pasturas y pecuarios, y el apoyo de la produccién organica y
agroecoldgica, entre otros; favoreciendo la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

e Los planes departamentales de extensién agropecuaria priorizaran el uso de metodologias
participativas como las Escuelas de Campo, centros demostrativos o las redes campesino-a-
campesino, entre otras; y la priorizacién de equipos multidisciplinarios (por lo menos de
ciencias agrarias y ciencias sociales) para el desarrollo de la extensidén agropecuaria.

e Los servicios de extension incluiran un enfoque y promocién de gestion integral de riesgos, que
contribuya a fomentar una mejor cultura de gestion de riesgos y una mayor resiliencia de los
medios de vida de la ACFC.

A qué Plan Nacional de la RRI contribuye:
e Plan Nacional de Asistencia integral técnica, tecnolégica y de impulso a la investigacion.

LINEAMIENTO 1.2. JOVENES RURALES EXTENSIONISTAS

Problematica:

Los servicios de asistencia técnica y extension presentan una muy baja cobertura; solo el 16.5% de
las unidades productivas segun el Censo Nacional Agropecuario 2014. Ademas, los servicios se
entregan de manera unidireccional, atomizada e intermitente. Por otra parte, el principal problema
de la juventud rural es la falta de incentivos y oportunidades rentables en el entorno rural. Las
oportunidades educativas son limitadas y los jévenes no tienen acceso a una educacidn pertinente
que les permita satisfacer sus expectativas salariales y permanecer en el campo. Mas que un
problema de relevo generacional en donde el joven entre a “relevar” a sus padres, hay un problema
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de integracién generacional. Hay una ausencia de oportunidades que satisfagan las opciones de vida
que desean los jovenes rurales. A esto se adiciona la grave problematica que se presenta en muchos
territorios rurales en donde hay presencia de grupos armados al margen de la ley y de economias
ilegales.

Estrategia:
Programa de jévenes rurales extensionistas que fortalezca las capacidades de los jévenes rurales a

través de planes de formacidén y practicas académicas; creando nuevas fuentes de empleo para ellos
en sus territorios, contribuyendo a la integracién generacional, y vigorizando los sistemas
productivos sostenibles de la ACFC.

Esta estrategia sera liderada por la Direccién de Gestion de Bienes Publicos Rurales (MADR), en
articulacién con la Direccién de Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos (MADR), la
Direccién de Innovacidn, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccidon Sanitaria (MADR), la Direccion de
Asistencia Técnica (ADR), CORPOICA, el SENA y el Ministerio de Educaciéon Nacional, entre otros
actores.

Criterios o acciones:

e Se disenard y pondrd en marcha, en convenio con las instituciones académicas, un plan de
capacitacidn y becas para la formacién técnica, tecnoldgica y universitaria en dareas del
conocimiento cercanas al desarrollo rural, y tendra como prioridad la capacitacién y formacion
en sistemas productivos sostenibles. Este plan estara articulado con los Planes Generales de
Asistencia Técnica, planes territoriales de asistencia técnica, PDET, o planes integrales de
desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial, entre otros; para que los beneficiarios
de dichas becas y capacitaciones sean contratados en estos planes una vez finalicen sus
estudios.

e Se implementard una estrategia para el fomento de prdacticas académicas y pasantias de
estudiantes de carreras administrativas, agrarias, ambientales, y sociales con asociaciones y
organizaciones rurales. Esta estrategia debe ser liderada por los Departamentos en convenio
con las universidades regionales.

e De manera complementaria, se establecera la obligatoriedad de la prestacién de un semestre
o afio rural por parte de los estudiantes de ultimo afio de las carreras agropecuarias, para que
fortalezcan el acompafiamiento técnico a las familias y comunidades de la ACFC.

e Secrearanincentivos para que los prestadores de los servicios de asistencia técnica y extension
contraten a los jovenes técnicos, tecndlogos o profesionales del territorio.

e Fortalecer los programas de apoyo productivo dirigido a jovenes rurales, creando lineas
especificas de apoyo al emprendimiento con énfasis en innovacion, agregaciéon de valor,
produccién sostenible y agroecologia, y uso de las TICs en el agro.

A qué Plan Nacional de la RRI contribuye:
e Plan Nacional de Asistencia integral técnica, tecnoldgica y de impulso a la investigacion.
e Plan Nacional de Educacién rural.

Eje 2: Bienes publicos rurales
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Este eje busca incrementar y mejorar la gestion de bienes y servicios publicos no sectoriales que
tiene incidencia en el desarrollo social y productivo de los territorios rurales. Entre estos se
encuentran: educacion, salud, seguridad social, agua potable, saneamiento basico, seguridad,
electrificacién, vias y vivienda rural.

El eje propone lineamientos en dos areas; (2.1.) Educacion rural, y (2.2.) Agua y saneamiento basico
rural. En el segundo caso, las propuestas de infraestructura de riego y drenaje seran abordadas
desde el Plan Nacional de Riego y Drenaje y de un documento Conpes sobre Adecuacion de Tierras.

Es importante aclarar que si bien los otros bienes publicos que no se abordan en este eje son
igualmente importantes para el desarrollo de la ACFC; la aproximacidn a estos se realiza usualmente
desde un enfoque rural general, sin consideraciones especificas para la ACFC. Tal es el caso, entre
otros, de vias terciarias o vivienda rural, en los que el gobierno nacional ha venido avanzando a
través del documento Conpes 3857 de 2016 y de la Resolucion 179 de 2017 del MADR,
respectivamente.

LINEAMIENTO 2.1. EDUCACION RURAL PARA LA ACFC

Problematica:
Si bien en los ultimos afios el Estado ha realizado importantes esfuerzos para mejorar las
condiciones de la educacidn rural, aun persisten problematicas como las siguientes:

- El indice de analfabetismo de la poblacidn rural mayor de 15 afios asciende al 12,4%, que
corresponde a mas del doble de la observada en las zonas urbanas (5,2%) (DANE, 2014).

- EI 20% de la poblacién rural entre 5 y 16 afios reporta no estudiar, lo mismo que el 76% de
quienes tienen entre 17 y 24 afios (DANE, 2014).

- Lo modelos educativos no son acordes con la realidad de los sistemas territoriales de la
ACFC; los contenidos tematicos no estan disefiados para fortalecer la cultura campesina y
los medios de vida con un enfoque territorial.

- Infraestructura no acorde con las necesidades de aprendizaje de la poblacién rural.

- Infraestructura rural educativa en mal estado y con una deficiente dotacion.

- Elrecurso humano docente en las zonas rurales es insuficiente, no recibe una capacitacién
pertinente, y ademds no existen suficientes incentivos de permanencia para los docentes
capacitados.

- Ausencia de incentivos para la formacién permanente de los docentes del area rural,
especialmente en areas relacionadas con el desarrollo rural sostenible (produccién limpia,
educacion ambiental, agroecologia, entre otras).

Estrategia:
Disefiar e implementar sistemas y modelos educativos orientados al fortalecimiento del capital

humano y social de la ACFC, a través de modelos educativos flexibles, formacién docente,
fortalecimiento de colegios agropecuarios, y programas de formacidn en areas del desarrollo rural
sostenible; contribuyendo asi a la integracién generacional y a la sostenibilidad de las actividades
agropecuarias.

Esta estrategia serd coordinada por la Direccion de Gestidén de Bienes Publicos Rurales (MADR) en
cooperacion con la Direccién de Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos (MADR), la
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Direccién de la Mujer Rural (MADR), el Ministerio de Educacion Nacional y el SENA, entre otras
entidades.

Criterios o acciones:

Generar estrategias o modelos pedagdgicos flexibles que incluyan campaiias de Informacién,
Educacién y Comunicacion -IEC direccionadas especialmente a la ACFC.

Realizar una evaluacion integral y participativa de los resultados obtenidos por los principales
modelos flexibles de educacién (por ejemplo, Escuela Nueva), con el fin de estandarizar, definir,
y fortalecer este tipo de modelos en la zona rural.

En articulacidn con el Ministerio de Educacidon Nacional, el SENA y la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia, se creard un programa de formaciéon permanente para los docentes del
area rural, con el objetivo de garantizar procesos de fortalecimiento y actualizaciéon en
metodologias pedagdgicas y contenidos curriculares.

Crear catedras tedrico-practicas sobre educacién ambiental, salud y nutricién, y produccién
sostenible, como parte de los curriculos de educacién media.

Incorporar en los planes educativos desde el grado sexto, contenidos curriculares orientados a
valorar, rescatar y promover los saberes y practicas campesinas y étnicas con el objetivo de
contribuir a la creacidn y re-creacidn de territorios sostenibles y resilientes.

Fortalecer los colegios agropecuarios para “la promocién de la vocacion agricola y de la
empleabilidad para empleos agricolas y no agricolas relacionados con las cadenas de valor
alimentarias del territorio”. Estos colegios deberan fortalecerse o construirse en “municipios
claves para el desarrollo productivo o agropecuario, que incluyan como minimo hasta
educacidén técnica y tecnoldgica mediante la articulacién media-técnica”, y deberdn integrar
modelos flexibles con elementos de produccién para autoconsumo de los estudiantes y
estrategias de emprendimiento (DNP, 2015c: 32).

Expansion de la universidad publica hacia los territorios rurales mas apartados y marginados a
través de programas educativos virtuales y semi-presenciales (en todos los niveles) con
enfoque territorial. Esta expansién tomard como punto de partida el fortalecimiento de la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia.

Crear y fortalecer, en articulacién con el SENA y las Instituciones Publicas de Educacion
Superior, cursos y programas de formacion (formal y no formal) en areas como turismo rural,
artesanias, agroecologia, permacultura, energias renovables, economia solidaria, restauracion
ecoldgica, entre otras; con el fin de mejorar las capacidades de las familias y comunidades para
emprender actividades econdmicas alternativas. Estos cursos estardn orientados
principalmente a las mujeres y los jovenes rurales.

Ampliar y fortalecer los programas de certificacion de competencias laborales para el sector
agropecuario y el desarrollo rural.

Los cursos y programas de formacién (formal y no formal) se desarrollaran con condiciones
acordes con los estilos de vida y roles de las mujeres rurales.

A qué Plan Nacional de la RRI contribuye:

Plan Nacional de Educacién Rural

LINEAMIENTO 2.2. AGUA Y SANEAMIENTO BASICO RURAL

Problematica:
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De los mds de 11 millones de colombianos que habitan en el campo, cerca de una tercera parte no
tiene acceso a agua potable ni a soluciones adecuadas de saneamiento basico. Por otra parte, si
bien el CNA sefialé que el 87,4% de las unidades productivas agropecuarias tiene acceso a agua para
actividades productivas; la mayoria (65%) utiliza fuentes vulnerables al cambio climatico como los
rios, quebradas, manantiales y aguas lluvia. Adicionalmente, en el 54,7 % de las UPA del area rural
dispersa censada, los productores declaran haber tenido dificultades en el uso del agua para el
desarrollo de sus actividades agropecuarias. La dificultad que se reporta con mayor frecuencia es la
sequia, con el 61,4 % de las UPA.

Estrategia:
Aumentar y mejorar el acceso al agua con fines productivos, domésticos, y de consumo humano en

las zonas rurales donde predomina la ACFC, asi como al saneamiento bdsico, a partir de la
promocién y fortalecimiento de soluciones de cosecha, almacenamiento, conservacion vy
reutilizacion de agua a nivel individual o comunitario.

Esta estrategia sera liderada por la Direccién de Gestion de Bienes Publicos Rurales (MADR), en
colaboracidn con la Direccién de Innovacion, Desarrollo Tecnolégico y Proteccion Sanitaria (MADR),
y de manera articulada con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (en el marco de la Politica para la Gestidn Integral del Recurso Hidrico), entre
otros actores.

Criterios o acciones:

e Disefiar una estrategia de cosecha, conservacion y reutilizacién de aguas, para fines domésticos
y/o productivos. Como parte de esta estrategia se incluira: (i) Técnicas como los reservorios o
tanques de almacenamiento de aguas lluvia, y el tratamiento con filtros para las aguas y la
reutilizacion de las aguas; (ii) Promocidn de la retencién de agua en el suelo con base en la
utilizacién de tecnologias que contribuyan a disminuir la exposicién del suelo al sol (cultivos de
cobertura, abonos verdes, curvas de nivel, entre otras) que sean acordes a las necesidades y
condiciones de la ACFC de cada territorio; iii) Fortalecimiento del componente de obras para
cosecha, conservacion, reutilizacion, tratamiento y potabilizacién de agua como parte de los
programas de construccién o mejoramiento de vivienda rural.

e Esta estrategia tendra como principal actor y beneficiario a las mujeres rurales, toda vez que
son ellas, y en menor medida la nifiez, quienes suelen asumir la responsabilidad del acarreo de
agua.

e Incluir la cosecha y almacenamiento de agua en finca como parte de los servicios de asistencia
técnica y extensién rural.

e Los planesy proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial que
gestione la Agencia de Desarrollo Rural incluirdn en su componente de asistencia técnica y/o
de adecuacidn de tierras, estrategias para la cosecha, conservacion y reutilizacién de aguas.

e Fortalecimiento de los acueductos comunitarios y veredales que se encuentran bajo el control
y administracién de las comunidades organizadas.

¢ Intensificar el control de la potabilizacion en las fuentes de las que se abastecen las familias y
comunidades rurales.

e Promover la utilizaciéon de especies vegetales, animales y microorganismos en procesos de
descontaminacién de aguas servidas de origen agropecuario y doméstico.

A qué Plan Nacional de la RRI contribuye:
e Plan Nacional de construccién y mejoramiento de la vivienda social rural.
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e Plan Nacional de Asistencia integral técnica, tecnolégica y de impulso a la investigacion.

Eje 3: Acceso y tenencia de la tierra

El propdsito de este eje es optimizar los procesos de formalizacién y acceso a tierras rurales por
parte de la ACFC, mediante acciones encaminadas a fortalecer los sistemas de informacidn y difusion
de las politicas y programas sectoriales; el acceso a servicios integrales de asesoria juridica, técnica
y administrativa; la participacién territorial y las practicas agroecoldgicas que contribuyan a la
sostenibilidad y tenencia de la tierra.

Se presentan dos propuestas orientadas a: (3.1.) Mejorar y agilizar los tramites de acceso vy
formalizacién de la propiedad rural; y (3.2.) Promover las practicas agroecolégicas para el uso
sostenible de areas de especial significacion ambiental que estan condicionadas en su uso.

Es importante mencionar que el primer lineamiento (3.1.) solo aborda aspectos de gestién y
procedimientos, pues los aspectos programaticos y normativos del acceso y formalizacion de tierras
estan incluidos en el Decreto Ley 902 de 2017 de la Presidencia de la Republica, la Resolucion 128
de 2017 del MADR, y la Resolucién 740 de la ANT, entre otras.

LINEAMIENTO 3.1. FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE ACCESO Y FORMALIZACION DE LA
TIERRA

Problematica:

La falta de acceso a tierra, lainformalidad e inseguridad juridica sobre ella, y su desaprovechamiento
productivo, han incidido negativamente en las condiciones de vida de gran parte de los pobladores
rurales y en los elevados indices de pobreza rural.

El informe presentado por la Mision para la Transformacién del Campo afirmé que el ordenamiento
social de la propiedad rural requiere medidas que revisen la forma como histéricamente se han
asignado y legalizado los derechos y la tenencia de la tierra y sugiere la revisiéon de las normas
vigentes relacionadas con la formalizacion. A partir de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida
realizada por el DANE en el 2011, el Departamento Nacional de Planeacidn estimé que mas de
800.000 hogares rurales dedicados a la actividad agropecuaria no tienen tierra bajo ningun
concepto. Adicionalmente, en el 59.5 % de los casos en los que los hogares ejercen relaciones con
la tierra, lo hacen de manera informal por carecer de titulo de propiedad legalmente registrado.

Asimismo, en la Sentencia C-595 de 1995 la Corte afirmd que "si bien es cierto el Estado tiene el
deber de promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra, especialmente, a quienes la
trabajan, no es menos cierto que tal fin no se logra Unicamente con la adjudicacién de tierras baldias,
que es una forma de hacerlo, sino también con otras politicas, como por ejemplo, la concesién de
créditos a largo plazo y con facilidades de pago; la creacién de subsidios para la compra de tierras,
el fomento de las actividades agricolas, ... que también buscan esa finalidad".

Finalmente, en el Auto 004 de 2009, la Corte Constitucional advirtié que, en el caso de los pueblos
indigenas, (...) la precariedad en la titulacidon de tierras en algunos casos es un factor que facilita
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ampliamente el despojo y la invasién territorial, existiendo asi, un entrelazamiento de los procesos
de ampliacién y saneamiento de resguardos con ciertos factores conexos al conflicto armado.

Estrategia:
Mejorar, agilizar y ampliar la participacion de las comunidades y organizaciones en los tramites de

acceso y formalizacion de los predios destinados a la ACFC.

La estrategia sera liderada por la Agencia Nacional de Tierras -ANT, con acompafiamiento de la
Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo (MADR) y la
UPRA, entre otras entidades.

Criterios o acciones:

e Socializar y divulgar en territorio, por parte de las entidades competentes, los procedimientos
que tienen que ver con la formalizacidn, adjudicacién y entrega de tierras; con la seleccion de
beneficiarios; y con las herramientas de informacidn con que se cuenta para la identificacion
de predios rurales.

e Promover la resolucién inmediata y descongestién de los procesos agrarios que llevan afios en
trdmite y que quedaron sin resolver por parte del INCODER incluyendo los procesos de
ampliacion y saneamiento de resguardos.

e Brindar un acompafamiento integral desde el Estado en los procesos de acceso a tierras a
través de la provisién de un compendio de servicios juridicos, técnicos y administrativos, entre
otros, que hagan sostenibles dichos procesos.

e Mejorar la coordinacidn interinstitucional y nacional-territorial para que los tramites del
Subsidio Integral de Acceso a Tierras —SIAT sean agiles y efectivos.

e Fortalecer los espacios de participacion territoriales para que las comunidades, organizaciones
y beneficiarios conozcan e incidan en los procesos de seleccion y entrega de Subsidio Integral
de Acceso a Tierras —SIAT.

e Garantizar la articulacidn necesaria entre la implementacién de los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural (POSPR) y las necesidades de acceso y formalizacion de tierras de
los sujetos de la politica de agricultura campesina, familiar y comunitaria. Para esto, deberd
tenerse en cuenta la metodologia de espacializacidn de ACFC realizada por la UPRA y los
criterios de focalizacion definidos para los POSPR.

A qué Plan Nacional de la RRI contribuye:
e Plan de formalizacién masiva de la propiedad.
e Plan de adjudicacién gratuita y del subsidio integral.

LINEAMIENTO 3.2. PROMOCION DE PRACTICAS AGROECOLOGICAS EN AREAS DE ESPECIAL
SIGNIFICACION AMBIENTAL CONDICIONADAS EN SU USO

Problematica:

Los procesos productivos de tipo agropecuario desarrollados en las dreas de uso sostenible como
los Distritos de Conservacién de Suelos -DCS, Distritos de Manejo Integrado -DMI, y las areas
sustraidas de la reserva forestal de Ley 22 de 1959, como formas de desarrollo productivo
articuladas con principios de conservacidn de ecosistemas se encuentran fuertemente influenciados
por practicas inadecuadas e insostenibles, generando altas presiones ambientales a los ecosistemas,
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y conflictos sociales y econémicos para los pobladores rurales; agudizando ademas las causas y
efectos del cambio climatico.

En las areas sustraidas existe una posibilidad de reorientar en el futuro el ordenamiento del suelo.
Son areas de nueva incorporacion al uso agropecuario, pero condicionado, de uso mas racional y
sostenible que, aun sustraidas, no renuncian al propdsito de garantizar el mayor equilibrio y la
mitigacién de eventuales impactos negativos.

Estrategia:
Fomentar y apoyar el desarrollo de sistemas productivos de base agroecoldgica en areas de especial

significacién ambiental condicionadas en su uso como aquellas sustraidas de la reserva forestal de
Ley 22 de 1959, y dreas protegidas que admiten uso sostenible de conformidad al Decreto 2372 de
2010, como los Distritos de Conservacidon de Suelos -DCS y los Distritos de Manejo Integrado -DMI,
entre otras.

La estrategia sera liderada por la Direcciéon de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso
Productivo del Suelo (MADR) de manera conjunta y articulada con la UPRA, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y la Unidad de Parques Nacionales Naturales, entre otras
entidades.

Criterios o acciones:

Esta estrategia incorpora los criterios y acciones enunciadas en el lineamiento 5.1. Promocidn de
prdcticas y saberes agroecoldgicos. Adicionalmente, se presentan a continuacion algunas acciones
especificas para el caso de dreas de especial significacién ambiental.

e Focalizar y caracterizar las dreas de uso sostenible, dedicadas a la produccidn agropecuaria, en
cuanto a su capacidad de uso y vocacion. Este proceso debera realizarse con la participacidn de
las comunidades.

e Identificar los conflictos de uso versus la aptitud agroecoldgica de las tierras cuyos fines son
aptas para la implementacion de sistemas de produccién agropecuario sostenibles.

e Construir e implementar, de manera participativa, una propuesta de produccion agroecoldgica
para el desarrollo de procesos productivos al interior de las areas de uso sostenible, de tal
manera que se facilite como herramienta a los entes territoriales e institucionalidad ambiental
responsable.

e Revisar y ajustar la normatividad y reglamentacion técnica y metodoldgica vigente en relacion
con las actividades productivas permitidas en las zonas de uso sostenible.

e Realizar reuniones lideradas por el gobierno nacional (Entidades técnicas) con los encargados
de las zonas de uso sostenible, los entes territoriales, y los lideres comunitarios con el propésito
de realizar acuerdos de manejo sostenible en dichas dreas y construir programas de desarrollo
rural concertado con las comunidades desde el enfoque de ordenamiento productivo y
ambiental del territorio.

e Profundizar en los elementos conceptuales y operativos de la ACFC de base agroecoldgica para
ser incluido en los Planes de Ordenamiento Territorial -POT y los Planes de Desarrollo Municipal
-PDM.

A qué Plan Nacional de la RRI contribuye:
e Plan de zonificacion ambiental
e Plan especial de educacién rural
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e Plan de fomento a la economia solidaria y cooperativa rural

Eje 4: Incentivos y financiamiento

Este eje busca mejorar y facilitar los mecanismos de acceso a incentivos y servicios de
financiamiento para el desarrollo de las actividades productivas de la ACFC y como instrumento
dinamizador de la economia campesina y la economia solidaria.

LINEAMIENTO 4.1. SERVICIOS FINANCIEROS RURALES

Problematica:

Hay grandes limitaciones para acceder a los servicios financieros por parte de los productores de la
ACFC, entre otras, debido a: altos niveles de pobreza, dispersién geogréfica (zonas alejadas),
desconocimiento del sistema financiero, baja capacidad de endeudamiento, bajos indices de
bancarizacion, deficientes capacidades empresariales, reportes adversos en centrales de riesgo,
desconocimiento en requisitos y tramites, falta de desarrollos tecnoldgicos apropiados, fuerzas
comerciales insuficientes y edad elevada de los productores agropecuarios. A esto se adiciona las
altas tasas de interés, esquemas de pago que no suelen coincidir con los ciclos de cosecha, baja
oferta de seguros agropecuarios con precios altos, y baja inversidn publica (Bienes publicos rurales)
para hacer del sector rentable y atractivo para la banca.

Estrategia:
Fomentar y fortalecer los servicios financieros rurales para el apoyo y fortalecimiento de los

procesos de produccion, transformacion y comercializacién de los productos agropecuarios
provenientes de la ACFC, en particular los servicios microfinancieros y aquellos de finanzas
solidarias.

Esta estrategia estard liderada por la Direccidn de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios del
MADR, en articulacién con el Banco Agrario de Colombia, Finagro, la Agencia de Desarrollo Rural y
la Superintendencia de Economia Solidaria, entre otras entidades.

Este lineamiento complementa lo establecido en la Resoluciéon 300 del 21 de julio de 2014 “por
medio del cual se establecen las condiciones de aplicacion del instrumento de microcrédito para la
Agricultura Familiar”.

Criterios o acciones:

e Revisary ajustar las lineas de crédito asociativo existentes, buscando adaptar sus condiciones
a las realidades socioculturales y agroecoldgicas de los territorios. Asi mismo, debe revisarse y
ajustarse, en el marco de la Comisidon Nacional de Crédito Agropecuario, los requisitos para
acceder al mismo de tal modo que correspondan con la realidad de las organizaciones de ACFC.

e Generar una linea de crédito diferencial asociativo para la compra de maquinaria,
infraestructura y equipos en los procesos de produccidn y transformacion, que hagan parte de
un proyecto productivo viable, y estableciendo limites de maxima cuantia.
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e Lasasociaciones y organizaciones que cumplan las condiciones para acceder a lineas de crédito
asociativo deberan recibir servicios de extensidén en temas financieros, generando las
capacidades que les permitan cumplir con las obligaciones contraidas.

e Implementar una estrategia de educacidon financiera con contenidos y metodologias
pertinentes para la ACFC.

e Revisar y ajustar las lineas de crédito para capital de trabajo y para compra de tierras,
estableciendo criterios y condiciones flexibles que respondan a las condiciones de la ACFC.

e Fortalecer el programa de microfinanzas rurales en cabeza del Banco Agrario, ampliando los
plazos existentes y disefiando una estrategia de ahorro programado con incentivos econdmicos
por parte del Gobierno Nacional focalizada en los jévenes y las mujeres de la ACFC.

e Mejorar las condiciones de acceso al microcrédito, micro ahorro y micro seguros, incluidos
aquellos de economia solidaria.

e Definir una ruta para la implementaciéon de fondos rotatorios y otros esquemas de finanzas
solidarias con asociaciones y organizaciones que presenten un grado avanzado de madurez
organizacional. Estos esquemas deberan ser disefiados e implementados en conjunto con la
ADR vy la UAEOS.

e Generar lineas de créditos diferenciales para las alcaldias o gobernaciones que proyecten la
construccién de infraestructura productiva territorial (centros de acopio, infraestructura de
poscosecha, cadenas de frio, de transformacion y de generacién de valor agregado, etc.). que
beneficie principalmente a la ACFC, y que se encuentre enmarcada en estrategias de desarrollo
rural con enfoque territorial.

e Fortalecer y capitalizar las lineas de crédito destinadas a mujeres rurales de bajos ingresos,
buscando que sus condiciones sean mds acordes a las realidades de las mujeres de la ACFC.

e Ampliar, focalizar y promover la inclusion de la ACFC en las intervenciones publicas en materia
de gestion de riesgos, orientadas especialmente a mecanismos de reduccion y de
transferencias de riesgos.

A qué Plan Nacional de la RRI contribuye:

e Plan para apoyar y consolidar la generacion de ingresos

e Plan Nacional de Fomento a la economia solidaria y cooperativa rural
e Plan Nacional de Promocién de la comercializacion de la produccion

Eje 5: Sistemas productivos sostenibles

El objetivo de este eje es incentivar, apoyar y fortalecer el uso de saberes y practicas agroecolégicas
para la creacién y recreacion de sistemas productivos sostenibles y territorios resilientes. Entre estos
se destacan los sistemas de base agroecoldgica, los modelos agroforestales y los silvopastoriles,
entre otros.

Los lineamientos propuestos giran alrededor de: (5.1) Promocidon de practicas y saberes
agroecoldgicos; (5.2.) Sistemas Participativos de Garantias -SPG; y (5.3.) Fortalecimiento del uso y
conservacion de las semillas del agricultor (criollas y nativas).

LINEAMIENTO 5.1. PROMOCION DE PRACTICAS Y SABERES AGROECOLOGICOS
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Problemadtica:

Las problemdticas asociadas a la necesidad de promover las practicas y saberes agroecoldgicos se
pueden sintetizar en los siguientes elementos: 1) El alto precio de los insumos sintéticos y quimicos
(y en algunos casos los orgdnicos) aumenta los costos de produccidn, afectando los ingresos y por
consiguiente la calidad de vida de las familias y comunidades de la ACFC; 2) El uso intensivo y
extensivo de agroquimicos representa un alto riesgo para la salud tanto de los productores como
de los consumidores urbanos y rurales (ONU, 2017); 3) El uso intensivo e inadecuado de pesticidas
y fertilizantes quimicos y sintéticos afecta la biodiversidad y contamina el aire, suelo y fuentes
hidricas (superficiales y subterraneas); 4) Hay un creciente riesgo de seguridad alimentaria y un
debilitamiento de la economia campesina, familiar y comunitaria por cuenta de la disminucién de la
biodiversidad en los sistemas agroalimentarios; 5) Incremento de la vulnerabilidad en los sistemas
agroalimentarios frente a los efectos del cambio climatico; 6) Pérdida progresiva en las comunidades
rurales de las prdcticas y saberes ancestrales que contribuyen al manejo sostenible de los
agroecosistemas.

Estrategia:
Promover y facilitar el uso de précticas y saberes agroecoldgicos en los sistemas de produccion de

la ACFC, incluyendo acciones de formacion, CTl agropecuaria, extension rural participativa, y
produccién de insumos orgdnicos; contribuyendo asi al mejoramiento de la salud de las familias, de
las comunidades, y del ambiente; a la prevencién y mitigacion de los impactos del cambio climatico;
al fortalecimiento de la seguridad alimentaria y nutricional; y a la conservacién de la
agrobiodiversidad.

Esta estrategia serd liderada por la Direccién de Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion
Sanitaria (MADR) y la Direcciéon de Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos (MADR), y
tendra una activa participacién de la ADR, CORPOICA, el SENA, el Ministerio de Educacién Nacional,
Prosperidad Social y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otros actores.

Criterios o acciones:

e Realizar un mapeo de los procesos agroecoldgicos exitosos en el pais, con el objetivo de
identificar y replicar buenas practicas en las zonas donde se desarrolla la ACFC. Este mapeo
debe incluir un diagndstico analitico que dé cuenta de las procesos, logros y lecciones
aprendidas con el fin de visibilizar, valorar y apoyar esos procesos para que sirvan como linea
de partida para su promocion, expansion y posterior evaluacién.

e Fortalecer y aumentar los programas de CTI agropecuaria que se concentran en sistemas
productivos de base agroecolégica.

e Disefar e implementar una estrategia de Escuelas de Campo Agroecoldgicas, en alianza con el
Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA, el ICA, la academia, y otras entidades educativas
rurales y organizaciones de ACFC; con el fin de crear programas innovadores y alternativos para
la formacidn de productores y organizaciones que estén interesadas en fortalecer sus sistemas
de produccidn agroecoldégicos o para aquellas que quieran emprender procesos de
transformacion y transicién progresiva hacia estos sistemas.

e Creary promover comunidades de aprendizaje agroecoldgico a través de: 1) Sistematizacidony
socializacién de estudios de caso de ACFC con base agroecoldgica; 2) Encuentros y seminarios
territoriales liderados por las comunidades étnicas y organizaciones campesinas para fomentar
el intercambio de saberes y experiencias, tanto organizativas, como técnicas y de
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comercializacién; 3) Giras de fincas e intercambio de experiencias entre productores vy
comunidades.

Incluir programas de agroecologia en media vocacional, con el fin de brindar formacién y
motivar a los jévenes hacia las acciones de desarrollo rural sostenible y su relacién con las
causas y efectos del cambio climatico.

Incluir asignaturas de agroecologia y sistemas productivos sostenibles en las carreras técnicas,
tecnolégicas y profesionales de ciencias agropecuarias.

Crear y fortalecer programas técnicos, tecnolédgicos y universitarios de agroecologia,
principalmente en las universidades publicas regionales, con el objetivo de aumentar los
espacios de formacion.

Acompafamiento a las comunidades étnicas y campesinas, organizaciones sociales y familias
productoras para la construccion y difusion de herramientas pedagogicas enfocadas en los
saberes y practicas agroecoldgicas tradicionales y ancestrales, asi como de nuevas practicas.
Potenciar acuerdos interinstitucionales (centros de investigacion, universidades, centros
educativos, alcaldias) para desarrollar procesos de investigacion en el area de la agroecologia,
resaltando su contribucién a la mitigacién y adaptacién al cambio climatico, y a la seguridad
alimentaria del pais.

Profundizar en los elementos conceptuales de la ACFC, principalmente en lo referido a la
agroecologia, para ser incluido en los POT y los Planes de Desarrollo Municipal -PDM.
Desarrollar estrategias para que la ACFC acceda de manera gratuita o subsidiada a los activos
productivos necesarios y pertinentes para los sistemas productivos de base agroecolégica y
para la transicion hacia estos.

Fomentar y facilitar la produccién, distribucidén y acceso a los abonos orgénicos que faciliten la
produccién agroecoldgica y la transicidn hacia este tipo de produccion.

Acompafnamiento integral y servicios de extension dirigidos a los productores y organizaciones
de la ACFC para incentivar los procesos de agregacion de valor, y garantizar la inocuidad y
calidad de productos de base agroecoldgica.

Implementar un programa de fincas agroecoldgicas demostrativas consolidadas y en proceso
de consolidacidon como mecanismo para masificar y promover la agroecologia en los siguientes
aspectos: 1) Construccién de fincas resilientes frente al cambio climatico; 2) Fortalecimiento de
la seguridad y soberania alimentaria; 3) Embellecimiento y diversificacién del paisaje rural. El
programa contara con una activa participacion de las comunidades étnicas, organizaciones
campesinas, productores agroecoldgicos, academia y entidades competentes.

Los planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial que
gestione la Agencia de Desarrollo Rural incluirdn condiciones o criterios especificos para
motivar y favorecer los proyectos productivos de base agroecoldgica.

A gué Plan Nacional de Ia RRI contribuye:

Planes departamentales y locales para la alimentaciéon y nutricidn culturalmente apropiadas.
Plan Nacional de Educacién Rural
Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural

LINEAMIENTO 5.2. SISTEMAS PARTICIPATIVOS DE GARANTIAS —SPG

Problematica:
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Los SPG contribuyen, principalmente, a resolver dos problematicas interrelacionadas como son la
comercializacién y la sostenibilidad de los sistemas productivos. Por una parte, la extensa cadena
de intermediarios en la compra y venta de alimentos encarece el costo para el consumidor final y
desestimula a los productores de alimentos a pequefia escala, quienes son los mas afectados por
las asimetrias en estas cadenas. Adicionalmente, los Planes de Ordenamiento Territorial y en general
los instrumentos de planificacion territorial no suelen incluir las iniciativas locales de
comercializacién como mercados campesinos, mercados moviles, centros de acopio, entre otros.
Por otra parte, los procesos para adquirir certificaciones organicas son dificiles y costosos,
restringiendo su uso por parte de los productores y organizaciones de la ACFC; y evidenciando la
necesidad de diferenciar la produccion agroecolégica de los demas sistemas de produccién a través
de mecanismos alternativos y mas pertinentes.

Estrategia:
Fomentar los sistemas productivos sostenibles y los mercados locales (circuitos cortos de

comercializacién) de la ACFC a través del desarrollo de Sistemas Participativos de Garantia -SPG
como un instrumento de las organizaciones agrarias para el reconocimiento y aval de la produccion
agroecoldgica articulada a estrategias de fomento al consumo consciente y responsable.

La estrategia sera liderada por la Direccidon de Innovacién, Desarrollo Tecnolégico y Proteccion
Sanitaria (MADR) y la Direccidon de Comercializacidn de la ADR; en articulacidon con ICA, CORPOICA,
SENA, Prosperidad Social, y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, entre otras entidades.

Criterios o acciones:

e Realizar un mapeo y caracterizacion de los procesos que tienen o adelantan Sistemas
Participativos de Garantias a nivel nacional, con el fin de identificar lecciones aprendidas. Este
mapeo complementara las sistematizaciones que tiene el MADR en materia de produccion
orgdnica y certificaciones ecoldgicas convencionales.

e Campafas educativas a escala territorial y nacional que promuevan una cultura del consumo
local de alimentos saludables producidos bajo criterios agroecoldgicos.

e Ampliar los programas de formacidon de competencias técnicas en produccién sostenible de
alimentos, transformaciéon y comercializacién de alimentos locales, dirigidos a las
organizaciones de ACFC. Esta accion partird de los cursos ya existentes al respecto, por ejemplo,
en el SENA.

e Fomento y apoyo a la conformacién de organizaciones (asociativas, cooperativas) de
consumidores y creacion de redes de consumo conectados a circuitos agroalimentarios y
mercados locales y regionales de base agroecoldgica, que permitan una mejor planificacion de
la produccion agropecuaria bajo sistemas de produccion sostenible.

e Acompafamiento integral y fortalecimiento de las organizaciones de productores de la ACFC
que se encuentren produciendo alimentos y otros productos agropecuarios bajo un enfoque
agroecoldgico.

e Reconocer legalmente y regular progresivamente la operacién de esquemas de Sistemas
Participativos de Garantias, con una activa participacion de las comunidades y los entes
territoriales.

e Disefar e implementar estrategias de co-financiacion publica para que las organizaciones de la
ACFC puedan acceder mas facilmente a procesos de denominacidn de certificaciones de origen,
de confianza (SPGs), organica, entre otros.
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e Los planesy proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial que
gestione la Agencia de Desarrollo Rural incluirdn, en su componente comercializacidn, acciones
especificas para promover y apoyar los SPG.

A qué Plan Nacional de la RRI contribuye:

e Plan nacional para la promocién de la comercializacién de la produccién de la economia
campesina, familiar y comunitaria.

e Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion.

e Plan Nacional de fomento a la economia solidaria y cooperativa rural

LINEAMIENTO 5.3. SEMILLAS DEL AGRICULTOR?*

Problematica:
Entre los aspectos a destacar dentro de la problematica asociada a las semillas nativas y criollas se
encuentran los siguientes elementos:

Se ha perdido el manejo auténomo de las semillas nativas y criollas, situacion que limita el
almacenamiento de semillas para las proximas cosechas. Existen leyes que no favorecen el
uso, intercambio y comercializacidn de este tipo de semillas.

Se estan perdiendo las semillas nativas y criollas debido al contrabando, al bajo precio de
otras variedades mas comerciales, a cambios en los habitos alimentarios y a la produccion
intensiva de monocultivos, incluyendo aquellos que no son utilizados para la alimentacion,
afectando su produccién y consumo.

Los productores y comunidades de la ACFC han perdido autonomia en el manejo y control
de las semillas para los cultivos tradicionales (por ejemplo, maiz), lo que ha aumentado su
dependencia frente a los paquetes tecnoldgicos que imponen las casas comerciales.

Las semillas transgénicas estan siendo utilizadas sin informar al productor sobre su
procedencia, y los posibles efectos socioecoldgicos que pueden producir.

Estrategia:
Establecer y apoyar circuitos y redes de conservacion, custodia, defensa y reproduccién de las

semillas del agricultor como medida de resistencia a los efectos del cambio climatico, afectacion por
plagas y enfermedades, preservacion de la agrobiodiversidad, y de las practicas y saberes
tradicionales de la ACFC.

El desarrollo de esta estrategia sera liderado por la Direccion de Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico
y Proteccién Sanitaria (MADR) en conjunto con la Direccion de Capacidades Productivas y
Generacion de Ingresos (MADR), el ICA'y CORPOICA, entre otras entidades.

Criterios o acciones:

e Identificacidon y caracterizaciéon de los sistemas productivos basados en la diversidad de
produccién con semillas del agricultor (nativas, criollas).

e Promocién y fomento del uso de semillas nativas y criollas a través de la asistencia técnica y la
extension rural.

3 \/er la definicién en el glosario (Capitulo 8).
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e Identificar, fortalecer (a través de asistencia técnica y extensién rural) y formalizar
organizaciones de familias productoras de semillas del agricultor.

e Desarrollar una estrategia de creacion y fortalecimiento de bancos de semillas de tipo
comunitario o territorial a través de ECAs, centros demostrativos, casas de semillas y otros
mecanismos participativos; gestionados a través de las comunidades, los Consejos Municipales
de Desarrollo Rural -CMDR o las Unidades Municipales de Asistencia Técnica —UMATA, entre
otras. Esta estrategia buscara contar con el apoyo del ICA, Corpoica y la academia local.

e Desarrollar acciones para que la ACFC acceda de manera gratuita o subsidiada a los activos
productivos necesarios y pertinentes para el desarrollo de las redes y bancos comunitarios de
semillas del agricultor.

e Promover y co-financiar investigaciones participativas con las organizaciones de ACFC en los
territorios para la recuperacion, conservacion y uso de semillas del agricultor.

e Visibilizar, apoyar y regular la declaracidn de territorios libres de transgénicos en el pais.

e Fortalecer los controles y regulaciones sobre las empresas que utilizan el material genético de
las semillas del agricultor, evitando su indebida apropiacion.

e Fortalecer los mecanismos de inspeccion, vigilancia, control, medidas de seguridad y sanciones
para dar cumplimiento a la resolucién 4254 de 2011 del Ministerio de la Proteccién Social, por
medio de la cual “se expide el Reglamento Técnico que establece disposiciones relacionadas
con el rotulado o etiquetado de alimentos derivados de Organismos Genéticamente
Modificados — OGM para consumo humano y con la identificacion de materias primas para
consumo humano que los contengan”.

e Identificacion y caracterizacion de las zonas con prevalencia alta de enfermedades limitantes
para la produccidn de semilla de calidad declarada.

A qué Plan Nacional de la RRI contribuye:
e Plan Nacional de Asistencia integral técnica, tecnolégica y de impulso a la investigacion.
e Sistema Especial para la Garantia progresiva del Derecho a la Alimentacion.

Eje 6: Circuitos Cortos de Comercializacion

Este eje busca promover y fortalecer los circuitos cortos de comercializacién como una herramienta
dinamizadora de la economia campesina, familiar y comunitaria. Los circuitos cortos son esquemas
de comercializacidn agropecuaria caracterizados generalmente por: (i) baja o nula intermediacién;
(i) cercania geografica; (iii) confianza y fortalecimiento del capital social (RIMISP, 2016).

Existe una diversidad de circuitos cortos de comercializacién, dentro de los que se destacan:
mercados campesinos o ferias; compras publicas locales institucionales (tanto publicas como
privadas); venta anticipada; y ventas a domicilio, entre otros. Dentro de estos tipos de circuitos, los
lineamientos estratégicos resaltan dos: (6.1.) Compras publicas locales agroalimentarias, y (6.2.)
Mercados campesinos y comunitarios.

Antes de entrar a detallar los lineamientos, es importante aclarar que el Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural deberd avanzar en otra serie de acciones que tienen una injerencia directa sobre la
comercializacién de los productos agropecuarios, no solo de la ACFC sino en general del campo
colombiano. Entre estos aspectos se encuentran la necesidad de un sistema de informacién de
precios a nivel territorial; la disponibilidad de infraestructura logistica y para la agregacion de valor;
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y una estricta vigilancia y regulacidon de canales como las plazas de mercado y los mercados
mayoristas; entre otras.

LINEAMIENTO 6.1. COMPRAS PUBLICAS LOCALES AGROALIMENTARIAS

Problematica:

Los canales de comercializacién a los que mds accede la ACFC se caracterizan por largas cadenas de
intermediacién, que resultan en condiciones desfavorables para los productores. Ademas, existe
una ausencia de mecanismos claros que permitan optimizar y agilizar los procesos de contratacion
publica, en particular, a través de esquemas para la agregacion de la demanda en las compras
publicas institucionales. De otro lado el mercado de compra de alimentos, -asi como el de la
contratacidon de los operadores de los servicios de alimentacidon- es un mercado altamente
imperfecto, donde unos pocos cumplen los requisitos de contratacion, soportado en que no existen
unas reglas de juego claras para la operacion del esquema (politicas de consumo y comercializacion
gue tengan como prioridad los productos de organizaciones asociativas de la ACFC).

Estrategia:
Vincular a las organizaciones de la ACFC con los mercados publicos de alimentos, fortaleciendo los

circuitos cortos, la comercializacién de productos locales y el mejoramiento en la calidad e inocuidad
de los alimentos; contribuyendo asi al desarrollo rural territorial. La estrategia contribuird a
establecer unas reglas de juego claras que vinculen a las organizaciones de la ACFC a este canal de
manera eficiente, transparente y con miras a su mejoramiento y fortalecimiento como proveedores.

Esta estrategia serd liderada por la Direccién de Comercializacién de la ADR y la Direccion de
Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos (MADR); en articulacién y cooperacion con
Prosperidad Social, ICBF, Ministerio de Educaciéon Nacional, UAEOS, Colombia Compra Eficiente,
INVIMA, SENA, y USPEC, ANH, entre otros.

Criterios o acciones:

e Consolidar y visibilizar la demanda institucional de alimentos por parte de los operadores
(contratistas) y la oferta local para que se identifiquen las posibilidades de articulacién.

e Crear mecanismos de planificacion territorial para favorecer las compras publicas locales
agroalimentarias. Estos mecanismos deben contribuir a una planificacién de la produccion
agropecuaria.

e Disefar e implementar un programa de desarrollo de proveedores orientado al fortalecimiento
de capacidades productivas, organizativas y de comercializacion de las organizaciones de la
ACFC, junto con las EPSAGRO, las UMATA, o las que hagan sus veces.

e Desarrollar estrategias para que las organizaciones de ACFC accedan de manera gratuita o
subsidiada a los activos productivos necesarios y pertinentes para su vinculaciéon con las
estrategias de compras publicas locales agroalimentarias.

e Diseflar un esquema de incentivos adicionales que faciliten y fortalezcan los procesos
asociativos y de economia solidaria de las organizaciones de ACFC, para vincularas a los
procesos de compras publicas locales agroalimentarias.

e Crear una instancia intersectorial del orden nacional que coordine, posicione e impulse la
formulacion e implementacion de una politica de compras publicas locales agroalimentarias
para la ACFC.
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Posicionar en la agenda de las entidades publicas la compra publica local agroalimentaria a los
productores de la ACFC.

Definir un comité local intersectorial que promueva las compras publicas agroalimentarias a la
ACFC en el nivel local, con participacién y veeduria de organizaciones de productores y de la
sociedad civil y en articulacidn con los comités locales de SAN, o quienes hagan sus veces.
Disefiar e implementar una plataforma de informacién o directorio de las organizaciones de
ACFC que permita caracterizarlas, fortalecerlas y vincularlas a los mercados institucionales.
Disefiar instrumentos de financiacién a corto plazo, que permitan suavizar el flujo de cajas de
las organizaciones de la ACFC cuando los operadores (contratistas) no puedan pagar
prontamente sus obligaciones contractuales con las mismas. Por ejemplo, establecer esquemas
de pago contra entrega dirigidos exclusivamente a promover compras publicas locales
agroalimentarias a la ACFC.

Incorporar en los pliegos de licitacion, invitacion o convocatoria, incentivos para promover las
compras locales agroalimentarias a la ACFC.

Definir en los contratos un porcentaje minimo de compras publicas locales agroalimentarias a
la ACFC del municipio o la subregion.

Establecer herramientas de seguimiento al cumplimiento del porcentaje minimo de compras
publicas locales agroalimentarias a la ACFC.

Incentivar la compra de alimentos producidos bajo estandares agroecolégicos y de produccion
limpia dentro de los mercados institucionales, estableciendo criterios o acciones diferenciales.
Promover la suscripcion de contratos con los operadores (contratistas) con periodos de
ejecuciéon mas amplios, que permita generar una demanda continua de alimentos para las
organizaciones de ACFC y creando incentivos para el desarrollo sus capacidades comerciales,
operativas y logisticas.

Promover unos minimos grados de formalizacion de las relaciones comerciales entre el
operador y los proveedores de alimentos, buscando que se genere un compromiso mutuo de
compra y venta de los productos, por ejemplo, a través de la celebracién de un contrato o la
suscripcién de un acuerdo o compromiso de compra.

Identificar y potenciar aquellas organizaciones de la ACFC con alto grado de fortalecimiento
organizacional para que puedan ser operadores locales (contratistas) de los programas que
demandan compras publicas locales agroalimentarias.

A qué Plan Nacional de la RRI contribuye:

Plan Nacional para la promocién de la comercializacion de la produccion de la economia
campesina, familiar y comunitaria.

Plan Nacional de fomento a la economia solidaria y cooperativa rural.

Plan Nacional de Asistencia integral técnica, tecnolégica y de impulso a la investigacion.
Sistema Especial para la Garantia progresiva del Derecho a la Alimentacion.

LINEAMIENTO 6.2. MERCADOS CAMPESINOS Y COMUNITARIOS

Problematica:

Los canales mas empleados para la comercializacion de productos agroalimentarios no son
apropiados para la ACFC. Se presentan grandes cadenas de intermediacidén, asimetria en la
informacidn para las negociaciones de precios, y exigencias de estandares de calidad dificiles de
cumplir para la ACFC sin un debido acompafiamiento. Adicionalmente, no existe un apoyo decidido
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a canales cortos de comercializacidn en donde se generen vinculos sociales entre los productores y
los consumidores, y que sirvan de puente entre lo urbano y lo rural.

Estrategia:
Promover, establecer y fortalecer los mercados campesinos y comunitarios en las cabeceras

municipales y ciudades capitales, buscando una reduccién de la intermediacidn, precios justos, un
mayor acercamiento entre lo urbano y rural, y la promocién de sistemas agroalimentarios
sostenibles.

Esta estrategia serd liderada por la Direccidn de Comercializacion de la ADR en articulacion con la
Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales; y la Direccién de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y
Acuicolas del MADR; y con el apoyo de la ART; la CISAN; la UAEQOS; Prosperidad Social; y el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, entre otras entidades.

Criterios o acciones:

e El Gobierno Nacional definird, con participacién de organizaciones de ACFC, acciones e
incentivos para impulsar estos mercados, entre ellos la inversiéon en bienes publicos y el
fortalecimiento organizativo. En particular, se fortalecerdn los procesos asociativos y de
economia solidaria como un factor facilitador para la participacién en mercados campesinos y
comunitarios.

e Divulgar las ventajas que representan al consumidor, en precio y calidad; y al productor, en
términos de costos, precios y beneficios sociales; la vinculacién a estos mercados. Esta
divulgacion deberd realizarse tanto desde el orden nacional, como en el nivel local, utilizando
medios de comunicacién pertinentes.

e Priorizar la vinculacion de organizaciones de mujeres, potenciando el empoderamiento
econdmico y social de las mismas, y estableciendo acciones concretas para su fortalecimiento
productivo y organizativo.

e Revisar y ajustar el marco normativo para el funcionamiento de los mercados campesinos o
comunitarios en los municipios.

e Los planesy proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial que
gestione la Agencia de Desarrollo Rural incluiran los mercados campesinos y comunitarios
como parte central de su componente de comercializacidn y asistencia técnica, fortaleciendo
las organizaciones de productores para la operacion de los mercados y comprometiendo a
municipios y organizaciones en su implementacién.

e Promover preparaciones y degustaciones de cocinas tradicionales en el marco de los mercados
campesinos y comunitarios.

e Desarrollar estrategias para que la ACFC acceda de manera gratuita o subsidiada a los activos
productivos necesarios y pertinentes para el desarrollo de los mercados campesinos y
comunitarios.

e Ofrecer servicios integrales de asistencia técnica y extensién rural a los productores y
organizaciones de la ACFC para incentivar los procesos de agregacién de valor en los mercados
campesinos y comunitarios, y garantizar la inocuidad y calidad de los alimentos
comercializados.

e Disefar y financiar un sistema de informacién que permita disponer de datos para fijar los
precios de negociacion en los mercados locales.

e Las secretarias de agricultura departamentales deben “promover y apoyar su implementacion
en los municipios, apoyar y cofinanciar la recoleccion de informacién de precios para alimentar
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el sistema de informacion y divulgar [...] el diferencial de precio en diferentes canales
comerciales” (DNP, 2015c: 86).

e Generar incentivos para que las alcaldias municipales provean y adecuen los espacios, la
infraestructura y la logistica para su operacidn.

A qué Plan Nacional de la RRI contribuye:

e Plan Nacional para la promocién de la comercializacidon de la producciéon de la economia
campesina, familiar y comunitaria.

e Plan Nacional de fomento a la economia solidaria y cooperativa rural.

e Sistema Especial para la Garantia progresiva del Derecho a la Alimentacidn.

Eje 7: Mercadeo social

Este eje busca generar cambios de comportamiento en la ciudadania orientados a un consumo
responsable, consiente y sostenible, asi como a un manejo adecuado de los recursos naturales
renovables.

Para lo anterior, se hard uso, principalmente, de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones -TICs y de las técnicas de mercadeo, publicidad y comercializacion; con el fin de
informar y promocionar los beneficios sociales y ambientales que generan los sistemas
agroalimentarios de la agricultura campesina, familiar y comunitaria.

En particular, se proponen tres estrategias: (7.1) Promocidn de productos provenientes de la ACFC
a nivel territorial; (7.2) Promocién de habitos alimentarios saludables; y (7.3) Promocién de manejo
sostenible de recursos naturales renovables. Estas estrategias se desarrollaran en estrecha
coordinacién con las entidades que hacen parte de la CISAN, o de la instancia que haga sus veces.

LINEAMIENTO 7.1. PROMOCION DE PRODUCTOS PROVENIENTES DE LA ACFC A NIVEL
TERRITORIAL

Problematica:

Existe una falta de oportunidades para la comercializacién de los productos de la ACFC y existe poca
valoracion de los atributos particulares de los bienes y servicios provenientes de estos sistemas
productivos. Sin embargo, los consumidores muestran un creciente interés en productos sanos y
una mayor sensibilidad por aspectos como la nutricién, el cambio climatico, la sostenibilidad y la
inclusidn, entre otros. Esto se expresa en una paulatina re-valorizacién de lo local, artesanal,
tradicional y saludable; y en un reconocimiento de sellos o marcas, que garantizan que se cumple
con algunas de las caracteristicas mencionadas.

Estrategia:
Incentivar la demanda de alimentos y productos provenientes de los sistemas productivos de la

ACFC, haciendo énfasis en productos locales o nativos, con el fin de fortalecer y ampliar los
mercados de estos, y contribuir a la conservacion de la agrobiodiversidad.
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Esta estrategia serd liderada por la Direccién de Comercializacién de la Agencia de Desarrollo Rural
en cooperacidon con la UPRA, la CISAN (o quien haga sus veces), el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Cultura,
entre otros; y contara con el apoyo del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Telecomunicaciones, entre otras entidades.

Criterios o acciones:

e Identificar los principales productos provenientes de la ACFC, a través de estudios que utilicen
como base los resultados del Censo Nacional Agropecuario, la Encuesta Nacional Agropecuaria,
Estudios de abastecimiento, entre otras fuentes.

e I|dentificar las caracteristicas de los suelos, la agrobiodiversidad y las cocinas tradicionales en
los territorios, buscando desarrollar cultivos variados y sostenibles.

e Revisar, y de ser necesario ajustar, la normativa relacionada con la produccidn de los alimentos
y productos identificados como provenientes de la ACFC. Asi mismo, es necesario vincular estos
alimentos a la politica SAN (o la que haga sus veces) y las canastas regionales.

e Disefar e implementar campafias de informacién, educacién y comunicacion para invitar a los
consumidores a comprar productos provenientes de la ACFC, priorizando alimentos locales o
nativos de alto contenido nutricional y bajo impacto ambiental.

e Rescatar, promover y difundir los conocimientos, practicas y productos alimenticios de las
cocinas tradicionales.

e Desarrollar ferias gastrondmicas en los municipios como herramienta de promocién de los
productos y preparaciones de la ACFC.

e Establecer ‘canastas territoriales” de alimentos (canastas bdsicas de alimentos) e incluirlas en
los planes municipales o departamentales de seguridad alimentaria y nutricional (o el
instrumento que haga sus veces).

e Establecer marca(s) o sello(s) que permita la identificacidn de los productos de la ACFC y que
sirvan de base para establecer estrategias de mercadeo que pongan a disposicion de los
consumidores informacién de atributos particulares de esta produccion.

A qué Plan Nacional de la RRI contribuye:

e Plan Nacional para la promocién de la comercializacidon de la producciéon de la economia
campesina, familiar y comunitaria.

e Planes departamentales y locales para la alimentaciéon y nutricidn culturalmente apropiadas.

LINEAMIENTO 7.2. PROMOCION DE HABITOS ALIMENTARIOS SALUDABLES

Problematica:

De acuerdo con la Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional en Colombia - ENSIN (2010) los
colombianos entre 5 y 64 anos tienen malos habitos alimentarios: el 33,2% no consume frutas
diariamente y el 71,9% no ingiere hortalizas o verduras todos los dias. Por otra parte, el 24,5%
consume comidas rapidas; el 22,1% ingiere gaseosas; el 14,8% come alimentos de paquete; y 1 de
cada 3 consume golosinas y dulces a diario. Las principales causas de esta situacion son:

— El desconocimiento de la diversidad alimentaria en los territorios y el bajo empoderamiento
respecto al patrimonio alimentario y gastrondmico.
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— La tendencia al consumo de alimentos industrializados y ultraprocesados en las
comunidades rurales ha ido aumentando influenciado significativamente por la publicidad
masiva.

— La poca preparacién técnica y el bajo conocimiento de las realidades territoriales y de
aspectos nutricionales por parte de los asistentes técnicos agropecuarios.

— El acceso a productos importados mas econdmicos que los locales, desconociéndose su
origen y por lo tanto la calidad de los mismos.

— Ausencia de politicas comerciales que fomenten sistemas agroalimentarios locales.

Estrategia:
Desarrollar acciones de Informacién, Educacién y Comunicacion sobre habitos de consumo de

alimentos adecuados, suficientes, de calidad y en los tiempos de consumo éptimos, fomentando los
de origen local, en los diferentes entornos. Estas acciones se desarrollaran con un enfoque
territorial, con participacién y acompafiamiento de las comunidades, y priorizaran la promocion de
alimentos provenientes de sistemas productivos sostenibles.

La estrategia serd desarrollada por la Direccién de Capacidades Productivas y Generacidon de
Ingresos (MADR), con apoyo de la Direccién de Gestidon de Bienes Publicos Rurales (MADR), y en
articulacién con las entidades de la CISAN (o la instancia que haga sus veces) y el Ministerio de las
Tecnologias de la Informacién y las Telecomunicaciones, entre otras entidades.

Criterios o acciones:

e Evaluar e investigar los patrones y habitos de consumo familiar a nivel territorial, tanto urbano
como rural.

e Focalizar la asistencia técnica de las entidades territoriales en produccién sostenible e incluir
un componente sobre manejo, conservacidn y preparacion de alimentos.

e Promover el consumo de los alimentos incluidos en las canastas territoriales (ver lineamiento
7.1.).

e Realizar la revisidon y adecuacidon normativa para garantizar el etiquetado de productos y
bebidas ultra-procesados y derivados de organismos genéticamente modificados, para
favorecer una mejor decisién de compra por parte del consumidor.

e Desarrollar campafias de promocidn de habitos de consumo saludables priorizando alimentos
tradicionales, locales y de produccion limpia. Estas campafias utilizardn medios masivos como
internet y televisidn, asi como medios locales como radios comunitarias u otros.

e Disefar e implementar un programa de informacién, educacién y comunicacién en las
instituciones académicas para la divulgacion de los habitos de consumo saludable de alimentos.

e Realizar un estudio de sistematizacion de los habitos de consumo de la poblacidn rural.

e Publicaciéon y divulgacién de la informacién de la oferta de produccién agropecuaria territorial
que es realizada por la ACFC, como insumo para la construccién de las minutas patrén y ciclos
de menus adaptadas a los territorios.

e Promover herramientas y sistemas como bafios secos, pozos para limpieza de aguas y cocinas
energéticamente eficientes.

A qué Plan Nacional de la RRI contribuye:

e Plan Nacional para la promocién de la comercializacion de la produccion de la economia
campesina, familiar y comunitaria.

e Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion.
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LINEAMIENTO 7.3. PROMOCION DE MANEJO SOSTENIBLE DE RECURSOS NATURALES
RENOVABLES?*

Problematica:

Colombia tiene una amplia diversidad tanto de ecosistemas como de especies de fauna, flora y
recursos hidrobioldgicos. Sin embargo, esta diversidad se ha visto afectada por diferentes motores
de deterioro, principalmente asociados a actividades humanas, y no se ha aprovechado
adecuadamente o no se ha potencializado su uso.

El desconocimiento del potencial que ofrecen los recursos naturales renovables, tanto por falta de
estudios cientificos y técnicos enfocados a su uso, como por factores culturales; han desincentivado
su utilizacién por parte de las comunidades rurales como una opcién para solucionar problemas de
seguridad alimentaria y como fuente de ingreso; o han generado un uso indiscriminado y un manejo
inadecuado de los mismos.

Estrategia:
Promover el manejo sostenible de recursos naturales renovables, como elemento fundamental para

garantizar el desarrollo de sistemas productivos sostenibles de la ACFC, fundamentados en los
principios ecoldgicos y en las necesidades socioecondmicas, teniendo en cuenta su capacidad de
renovacion, evitando su sobreexplotacidon y conservando el equilibrio ecosistémico, permitiendo
mantener la sostenibilidad de las acciones de produccién, extraccién, asentamiento y consumo, y a
su vez promoviendo el bienestar y buen vivir de las comunidades rurales.

La estrategia sera liderada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible; y contard con la participacién del Ministerio de Educacién
Nacional; y el Ministerio de las Tecnologias de la Informacidn y las Telecomunicaciones, entre otras
entidades.

Criterios o acciones:

e Disponer de una caracterizacién, documentacién y analisis del estado actual de los sistemas de
manejo de recursos naturales renovables por sectores productivos, por bioma y sus
agroecosistemas especificos, para todas las regiones del pais.

e Desarrollar una zonificacion ambiental regional que incluya conflictos de uso, problematicas,
limitantes y potencialidades para los diferentes sistemas de manejo.

e Identificar e implementar sistemas de vigilancia y control de trafico de especies a nivel local y
nacional, tanto por parte del Estado como a través de mecanismos complementarios de control
social.

e Adecuar la normatividad actual sobre extraccion de recursos naturales renovables a la realidad
local y regional. Esto se aplica particularmente para temas de permisos o autorizaciones de
aprovechamiento de productos forestales no maderables, manejo de viveros con especies
silvestres, sanidad, vedas, entre otros.

e Contar con un sistema de informacion que permita establecer incentivos para la conservacion
de la biodiversidad.

3 Este lineamiento adoptd varios elementos de una propuesta desarrollada por el Grupo de Gestion en Biodiversidad del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (julio 2017)
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e Generar mecanismos eficientes de difusion del conocimiento sobre sistemas de
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, en diversos espacios: comunitarios,
educativos, cientificos y con diferentes tipos de actores.

e Fortalecer los programas de investigacion sobre estrategias productivas sostenibles (por
ejemplo, aquellos desarrollados por CORPOICA) que apunten a un mayor conocimiento, uso
eficiente, restauracidn y conservacién de la biodiversidad y agrobiodiversidad en los sistemas
productivos. Estos programas deben priorizar el trabajo de grupos interdisciplinarios y utilizar
metodologias participativas.

e Desarrollar estrategias de Informacién, Educacidon y Comunicacion (IEC) para el manejo
sostenible de recursos naturales renovables, con énfasis en el manejo sostenible del suelo y el
agua. Estas estrategias deben tener un enfoque territorial y hacer uso de canales tanto
nacionales (TV, internet, redes sociales) como locales (radios comunitarias).

e Desarrollar y fortalecer estrategias de educacién ambiental como parte de los planes,
programas y proyectos desarrollados desde el sector agropecuario, propiciando la participacion
de actores publicos y privados (gremios). Estas estrategias deben orientarse tanto a una
produccién mas limpia como a la construccion de una cultura ciudadana coherente con el
manejo sostenible de los recursos naturales renovables. Ademds, deben partir de escenarios
ya existentes como los Proyectos Ambientales Escolares- PRAE, los Comité Interinstitucionales
de Educacién Ambiental-CIDEA, y los Proyectos Ciudadanos de Educacién ambiental-PROCEDA,
entre otros.

e Incentivar y acompanar el desarrollo de programas y acciones de restauraciéon ecoldgica
participativa a nivel territorial, especialmente en ecosistemas estratégicos y en areas
protegidas.

A qué Plan Nacional de la RRI contribuye:
e Plan de zonificacion ambiental.
e Sistema Especial para la Garantia progresiva del Derecho a la Alimentacion

Eje 8: Diversificaciéon productiva no agropecuaria

El propdsito de este eje es apoyar y fortalecer las actividades productivas no agropecuarias que son
fundamentales para el sostenimiento de las economias familiares, campesinas y comunitarias, entre
las que se destacan el turismo, las artesanias, los servicios ambientales y el comercio, entre otras.

Contiene las propuestas relacionadas con el fomento y fortalecimiento del turismo rural
(agroturismo, ecoturismo), el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y el Pago por Servicios
Ambientales. Es importante tener en cuenta que no se incluyen acciones relacionadas con todas las

posibles actividades productivas no agropecuarias de la ACFC, sino con aquellas que se han
identificado en otros espacios como las mas relevantes (DNP, 2015c).

LINEAMIENTO 8.1. TURISMO RURAL Y APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LA BIODIVERSIDAD

Problematica:
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La diversificacidon de la economia rural es una caracteristica principal de la agricultura campesina,
familiar y comunitaria, y tiene un gran potencial para reducir la pobreza, mejorar la adaptacién entre
malas cosechas o volatilidad de precios, aumentar la resiliencia socioecoldgica, fortalecerla
seguridad alimentaria y optimizar los medios de vida de los pobladores rurales. Segun CEPAL, BID,
FAO & RIMISP (2004) el empleo rural no agropecuario es la actividad principal de mds del 40% de la
poblacién econédmicamente activa de las zonas rurales, aportando cerca del 50% de sus ingresos. En
el caso de Colombia, Argliello y Poveda (2016) aseguran que la diversificacion de ingresos rurales en
el pais es altamente inercial, encontrando que un tercio de los hogares reportan dos o mas fuentes
de ingreso. A pesar de lo anterior, las iniciativas que buscan fortalecer estas actividades en Colombia
son incipientes.

Estrategia:
Acompaniar integralmente a las familias productoras, organizaciones y asociaciones rurales para la

generacion o fortalecimiento de actividades productivas no agropecuarias que mejoren sus
ingresos. Entre estas actividades se destacan el turismo rural (agroturismo, ecoturismo,
etnoturismo), el Pago por Servicios Ambientales y el aprovechamiento sostenible de los productos
de la biodiversidad. Buscando la integracidn generacional esta estrategia tendrd un énfasis en los
jovenes rurales, generando asi oportunidades para que estos se queden en el campo.

Esta estrategia serd liderada por la Direccién de Bienes Publicos Rurales (MADR) y la Direccion de
Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos (MADR); en articulaciéon con la Direccién de
Cadenas Agricolas y Forestales (MADR), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; el SENA
y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, entre otras entidades.

Criterios o acciones:

e Acompafiamiento integral a las familias productoras, organizaciones rurales y comunidades
étnicas orientado al desarrollo y fortalecimiento de sus capacidades organizativas,
administrativas y de prestacidn de servicios turisticos.

e Fomentar y fortalecer los emprendimientos de ecoturismo, agroturismo, y etnoturismo por
parte de la ACFC.

e El MADR, en articulacidon con el SENA, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, vy el
Ministerio de Ambiente; promovera las posadas turisticas y rurales, fortaleciendo los cursos y
capacitaciones de guias y operadores turisticos comunitarios.

e Establecer e implementar acciones de inspeccidn, vigilancia y control para el desarrollo de
actividades turisticas en ecosistemas estratégicos.

e Socializar y difundir las oportunidades y requisitos para acceder al incentivo de PSA (Decreto
Ley 870 del 25 de mayo de 2017).

e Desarrollar lineamientos y mecanismos para apoyar la estructuracién e implementacion de
proyectos productivos agropecuarios asociados a PSA, articulando sus incentivos y lineas de
crédito para apoyar inversiones productivas en esta linea, dando prioridad a organizaciones ya
constituidas. (Ver Decreto Ley 870 del 25 de mayo de 2017).

e Promover, apoyar y fortalecer la participacidon de las asociaciones de ACFC en iniciativas de
biocomercio y bioprospeccién.

e Conelfinde escalary fortalecer iniciativas de aprovechamiento sostenible del bosque se deben
“realizar ajustes al Certificado de Incentivo Forestal incluyendo la mayor cantidad de especies
nativas, aumentando el beneficio para los proyectos que sean de o incluyan” a la ACFCy
“asignando recursos al CIF de conservacion”, asi mismo es necesario “establecer un Incentivo
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al Manejo Forestal Sostenible; apoyar la formulacidn e implementacién de proyectos REDD+, y
desarrollar el sello de Madera Legal” (DNP, 2015c: 97).

e Impulsar estrategias de turismo rural, Pago por Servicios Ambientales, aprovechamiento
sostenible del bosque y biocomercio en el marco de los Programas de Desarrollo Rural con
Enfoque Territorial -PDET y de los planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y
rural con enfoque territorial que gestionen, respectivamente, la Agencia de Renovacién del
Territorio y la Agencia de Desarrollo Rural.

e I|dentificar los territorios en los cuales las actividades productivas no agropecuarias son, o
tienen el potencial de ser, el principal medio de vida de la poblacién rural; y priorizar estos
territorios para el desarrollo de las acciones establecidas en este lineamiento.

A qué Plan Nacional de la RRI contribuye:
e Plan de zonificacion ambiental.
e Contribuye de manera transversal

Eje 9: Incidencia y participacion

Este eje busca incentivar y facilitar la participacién e incidencia de las familias, organizaciones y
comunidades de la ACFC en la formulacién, implementacién y seguimiento a las politicas publicas
de desarrollo rural con enfoque territorial, y en aquellas especificas que se desprendan de estos
lineamientos.

Los dos lineamientos estratégicos propuestos son: (9.1) Divulgacidn de oferta publica y de estudios
del sector; y (9.2) Fortalecimiento de capacidades para la participacién.

LINEAMIENTO 9.1. DIVULGACION DE OFERTA PUBLICA Y DE ESTUDIOS DEL SECTOR

Problematica:

La oferta publica del sector se difunde principalmente a través de canales virtuales (web) y fisicos
(secretarias de agricultura). Sin embargo, la poblacién rural no suele tener facil acceso a dichos
canales, por lo que se requiere utilizar otros medios que sean mas cercanos a su realidad, como la
television y la radio publica y comunitaria. Adicionalmente, la explicaciéon de los términos y
requisitos para acceder a la oferta publica emplea un lenguaje técnico que resulta ajeno a la mayoria
de productores y organizaciones de la ACFC, y por tanto actla como una barrera.

Adicionalmente, los estudios y analisis que realizan las entidades publicas en el nivel central carecen
de una decidida estrategia de difusidén y apropiacion por parte de los actores locales (productores,
organizaciones, ONGs, gobiernos locales).

Estrategia:
Aumentar la difusidn y claridad de la oferta de programas y proyectos publicos orientados a la ACFC,

asi como de los estudios y analisis que realizan las entidades del sector agropecuario, pesquero y
desarrollo rural.
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Esta estrategia sera liderada por las areas u oficinas de comunicaciones de las entidades del sector
(MADR, ADR, ANT, ART, UPRA, AUNAP, ICA, CORPOICA, Finagro, Banco Agrario) en colaboracién con
el Ministerio de las Tecnologias de la Informacidon y las Comunicaciones, entre otras entidades.

Criterios o acciones:

e Elaborar un manual de oferta institucional del sector agropecuario, pesquero y desarrollo rural,
actualizado anualmente, socializado con las secretarias de agricultura y desarrollo rural de los
departamentos, y disponible en las pdginas web de la institucionalidad del sector a nivel
nacional y territorial.

e Utilizar las radios regionales y las radios comunitarias para hacer difusion de la oferta
institucional. Esta difusidon debe hacer un esfuerzo por simplificar el lenguaje y por explicar
detalladamente los procedimientos.

e Fortalecer, actualizar, y estandarizar los repositorios o bibliotecas virtuales que compilan los
estudios y andlisis que realizan las entidades del sector (por ejemplo, Agronet).

e Generar programas en los espacios de TV y Radio publica para la difusidon de los estudios y
analisis que realizan las entidades del sector en temas relacionados con la agricultura y el
desarrollo rural, en especial aquellos que promuevan los saberes y practicas de la ACFC.

e Implementar una estrategia de difusion de la oferta institucional y capacitacidn sobre el
funcionamiento de la misma, a empleados de instituciones publicas con fuerte presencia en las
zonas rurales (por ejemplo: SENA o Cogestores de la Red Unidos).

e Fortalecer los servicios de AGRONET como herramienta de divulgacién de informacion del
sector agropecuario.

A qué Plan Nacional de la RRI contribuye:
e Contribuye de manera transversal

LINEAMIENTO 9.2. FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA LA PARTICIPACION

Problematica:
Existen multiples barreras para la efectiva participacion de las comunidades rurales en los procesos
de desarrollo rural territorial; limitando el empoderamiento de las familias y comunidades de la
ACFC vy su gobernanza sobre el territorio. Entre estas barreras se encuentran:
— Falta de formalizacion de las organizaciones.
— Desconocimiento de los procesos participativos.
— Falta de motivacion para conformar organizaciones, y divisiones al interior de las mismas.
— Limitaciones de los lideres comunitarios para la participacidon en comisiones; si bien existen
instancias regionales para fomentar la participacion a los agentes locales como Consejos
Municipales de Desarrollo Rural (CDMR) y los Consejos Seccionales de Desarrollo
Agropecuario (Consea), tienen limitaciones para agenciar satisfactoriamente el desarrollo
rural y agropecuario, ya que sus atribuciones son de caracter asesor y no decisorio.

Estrategia:
Implementar acciones tendientes al desarrollo de habilidades y fortalecimiento de capacidades,

individuales y colectivas, para la efectiva participacion de la ACFC en los procesos de formulacion,
seguimiento y evaluacién de las politicas, programas, planes, y proyectos de desarrollo rural en sus
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territorios. Esta estrategia priorizard la participacién de jovenes, mujeres rurales y autoridades
tradicionales buscando su visibilizacidon y su empoderamiento.

La estrategia sera liderada por la Direccion de Participacion y Asociatividad de la ADR; en articulacion
con la Direccion de Mujer Rural (MADR) y la Direccion de Capacidades Productivas y Generacidn de
Ingresos (MADR); y con el apoyo del DNP y del Ministerio del Interior, entre otras entidades.

Esta estrategia se articulara con los espacios de participaciéon generados en el marco de los PDET y
el Sistema Especial para la Garantia progresiva del Derecho a la Alimentacién.

Criterios o acciones:

Se pondra en marcha una estrategia de capacitacion y formacidn en liderazgo y participacién
dirigida a jévenes y mujeres rurales.

Se desarrollard una estrategia de capacitacién y formacion para servidores publicos
(gobernadores, alcaldes, funcionarios del nivel nacional y territorial), orientada a comprender
y desarrollar las politicas para la ACFCy el desarrollo rural integral en los territorios.
Establecer medidas favorables para la participacién de las mujeres, por ejemplo la
consideracion de horarios (para las capacitaciones y para la participacidn) que coincidan con la
jornada educativa.

Fortalecer, en coordinacién con las personerias municipales, las sinergias institucionales para
la conformacion de veedurias ciudadanas territoriales que permita la vigilancia y control de los
planes, proyectos y programas de fortalecimiento de la ACFC por parte de las mismas familias
y organizaciones.

Desarrollar acciones para fortalecer la estructura organizativa de las organizaciones de ACFC
para su efectiva participacion en los espacios de definicidon de las politicas para el desarrollo
rural.

Implementar un plan de incentivos para co-financiar procesos de fortalecimiento de gestidn
organizacional de la ACFC en areas como: fortalecimiento de habilidades y capacidades;
ampliacidon de la representatividad; desarrollo comunicacional; fortalecimiento de redes;
gestién administrativa.

Fortalecer las instancias de planeacidn y participacidn territoriales, entre ellas los CMDR y los
Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal, Comercial y Desarrollo
rural (Conseas), para garantizar la representacién de las comunidades rurales y facilitar la
gestién publica en la ejecucion de las politicas de desarrollo rural.

Promover la incorporacion dentro del componente rural de los POT y PDM, de herramientas
de visibilizacion de los aportes de la ACFC (conceptos basicos, caracterizacion, tipologia de los
sistemas de produccién, distribucién y tenencia de la propiedad, entre otros) que faciliten la
construccion de politicas orientadas a dichos sistemas productivos.

Promover la incorporacién de una linea de proyectos para el fortalecimiento de la Agricultura
Familiar, Campesina y Comunitaria, al interior de los instrumentos de planificacion territorial
como los POT, POMCA y PMD; priorizando la agricultura organica, los sistemas agro-
silvopastoriles y los sistemas agroecoldgicos.

Actualizar los modelos y metodologias de participacién comunitaria en los diferentes
instrumentos de planificacion territorial y de gestidn de los recursos naturales (POMCAS, Planes
de Desarrollo, Esquemas de Ordenamiento Territorial entre otros.) Esto con el fin de
incrementar la capacidad de incidencia de las comunidades vinculadas a la ACFC.
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A qué Plan Nacional de la RRI contribuye:
e Contribuye de manera transversal

Eje 10: Sistemas de informacion

Hace referencia al conjunto de elementos interrelacionados que permiten capturar, procesar,
almacenar, analizar y proveer informacion relacionada con los productores y la produccién de la
agricultura campesina, familiar y comunitaria. Esto incluye tanto los sistemas de informacién para
la toma de decisiones y la formulacién de politicas por parte de las autoridades, como la informacién
gue se disponga para conocimiento de la ciudadania.

LINEAMIENTO 10.1. SISTEMA DE INFORMACION DE LA AGRICULTURA CAMPESINA, FAMILIAR Y
COMUNITARIA

Problematica:

Desconocimiento por parte del Estado sobre la informacién de la ACFC en Colombia como: nimero
y ubicacién de familias y comunidades; hombres y mujeres cabezas de hogar dedicados a esta
actividad; nimero de hectareas y Unidades Agricolas Familiares -UAF destinadas a este tipo de
actividad; formas de la tenencia de la tierra; nimero y caracterizacion de asociaciones y
organizaciones; caracterizaciéon de los requerimientos actuales y del grado de acompafiamiento,
técnico y financiero; caracterizacién de sus sistemas productivos; y demas informacion productiva,
econdmicay social que permita el desarrollo efectivo de politicas publicas diferenciadas y de Estado.

Estrategia:
Crear el Sistema de Informacidn de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria para recolectar,

organizar, sistematizar (datos alfanuméricos) y analizar la informacién relacionada con los
productores, organizaciones y sistemas productivos de la ACFC. El sistema debera sustentarse en
tecnologias, metodologias y mecanismos propios de los Sistemas de Informacién Geograficos que
permita territorializar la informacién y podra ser retroalimentado por las entidades territoriales.

La estrategia sera liderada por la Oficina de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
y la Oficina de Planeacién y Prospectiva del MADR, en coordinacidn con las Oficinas TICs de la ADR,
ANT y ART, principalmente, y con el apoyo del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Telecomunicaciones, entre otras entidades.

Criterios o acciones:

e C(Creacion del formulario basico de identificacion y caracterizaciéon de productores
agropecuarios, que actue como modulo central del sistema de informacién. Este formulario
basico se complementara con médulos tematicos que recopilen informacidn especifica en las
diferentes dreas de la politica publica para la ACFC, por ejemplo: acceso a tierras, asistencia
técnica y extensiodn rural, adecuacion de tierras, vivienda rural, entre otras, de acuerdo con los
registros que se encuentren operando por parte del MADR o las entidades adscritas y
vinculadas del sector.
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Creacion del formulario Unico de identificacién y caracterizacion de organizaciones de
productores.

Creacion o fortalecimiento de una plataforma unificada que consolide la informacién y actte
como ventanilla Unica para los distintos tipos de usuarios.

El sistema de informacién de la ACFC tendra interoperabilidad con otros sistemas de
informacidn tanto del sector agropecuario como de otros sectores (por ejemplo SISBEN, el de
Prosperidad Social, entre otros).

La aplicacion de los formularios se iniciard a través de los programas y proyectos que ejecute
el MADR, la ADR, la ANT, la ART, y las demas entidades adscritas y vinculadas al sector.
Posteriormente se realizard una estrategia de promocidn con los entes territoriales y otros
actores locales para que estos hagan uso de los formularios y alimenten el sistema de
informacién. Asi mismo, se podran desarrollar alianzas con organizaciones agrarias y
agremiaciones para que estas realicen el levantamiento de informacién de los productores y
sus organizaciones y asi agilizar la consolidacion del sistema.

Se desarrollaran alianzas con el Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las
Telecomunicaciones para utilizar los Puntos y Kioscos Vive Digital como espacios para la
incorporacién de los productores y sus organizaciones en el sistema de informacion.

Se desarrollard una estrategia de vinculacién de las administraciones municipales, mediante
capacitacion y manejo de herramientas basicas de las Tecnologias de la Informacion
Geografica, que les permitan fortalecer la planificacion del sector agropecuario de los
territorios en donde predomina la ACFC.

La caracterizacion obtenida de los formularios Unicos, complementado con otras fuentes de
informacidn, permitirda una mejor focalizacién territorial de los instrumentos de politica
dirigidos a este sistema de produccién y una disponibilidad de informacién adecuada para el
disefo de politicas publicas y la toma de decisiones.

A gué Plan Nacional de Ia RRI contribuye:

Contribuye de manera transversal
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8. Glosario

Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria

Sistema de produccién y organizacion gestionado y operado por mujeres, hombres, familias, y
comunidades campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales, y palenqueras que
conviven en los territorios rurales del pais. En este sistema se desarrollan principalmente
actividades de produccién, transformacion y comercializacidon de bienes y servicios agricolas,
pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas; que suelen complementarse con actividades no
agropecuarias. Esta diversificacion de actividades y medios de vida se realiza
predominantemente a través de la gestidon y el trabajo familiar, asociativo o comunitario,
aunque también puede emplearse mano de obra contratada. El territorio y los actores que
gestionan este sistema estdn estrechamente vinculados y co-evolucionan combinando
funciones econdmicas, sociales, ecoldgicas, politicas y culturales.

Agroecologia®® (ver también: prdcticas agroecoldgicas)

Es una disciplina cientifica, un conjunto de practicas y un movimiento social. Como ciencia,
estudia las interacciones ecolégicas de los diferentes componentes del agroecosistema. Como
conjunto de practicas, busca sistemas agroalimentarios sostenibles que optimicen y estabilicen
la produccién, y que se basen tanto en los conocimientos locales y tradicionales como en los
de la ciencia moderna. Como movimiento social, impulsa la multifuncionalidad y sostenibilidad
de la agricultura, promueve la justicia social, nutre la identidad y la cultura, y refuerza la
viabilidad econédmica de las zonas rurales.

Circuitos cortos de comercializacion

Los circuitos de proximidad o circuitos cortos “son una forma de comercio basada en la venta
directa de productos frescos [locales] o de temporada sin intermediario — o reduciendo al
minimo la intermediacidn — entre productores y consumidores. Los circuitos de proximidad
acercan a los agricultores al consumidor, fomentan el trato humano, y sus productos, al no ser
transportados a largas distancias [...] generan un impacto medioambiental més bajo”3” (CEPAL,
2014). Asi mismo, estos circuitos propician un proceso de concientizacién de productores y
consumidores, favoreciendo una produccién mas limpia y un consumo mas responsable.

Desarrollo rural con enfoque territorial

Es un proceso continuo de transformacidn, promociéon y generacion de las condiciones sociales,
econdmicas, ambientales, culturales e institucionales necesarias para que el territorio rural y
sus actores, tanto a nivel individual como colectivo, desplieguen sus capacidades vy
potencialidades a partir de una vision sistémica, holistica, integral y compartida del
aprovechamiento sostenible del potencial del territorio, para mejorar su productividad y
contribuir al bienestar y buen vivir de los pobladores rurales. Como resultado de este proceso
se debe llegar a corregir los desequilibrios regionales en niveles de desarrollo.

Dialogo de saberes
Dialogo entre sujetos de conocimiento, donde se produce un aprendizaje mutuo, a través de la
construccién social del conocimiento, el intercambio de ideas, creencias, nociones, conceptos,

3 Definicion basada en: http://www.fao.org/family-farming/themes/agroecology/es/
37 CEPAL (2014). Agricultura familiar y circuitos cortos. Nuevos esquemas de produccion, comercializacion y nutricién: Memoria del seminario sobre
circuitos cortos realizado el 2 y 3 de septiembre de 2013. Series Seminarios y Conferencias 77.
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practicas, deseos, vivencias y emociones que permite una comprensién comun, aunque no
igual, frente a uno o mas asuntos. Los protagonistas tradicionales en el ambito de los recursos
naturales para la agricultura y la alimentacién, son las comunidades locales o agricultores
familiares y los miembros de la comunidad cientifico — técnica.

Economia campesina, familiar y comunitaria

Sistema de produccion, transformacién, distribucidn, comercializacién y consumo de bienes y
servicios; organizado y gestionado por los hombres, mujeres, familias, y comunidades
(campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras) que conviven en los
territorios rurales del pais. Este sistema incluye las distintas formas organizativas y los
diferentes medios de vida que emplean las familias y comunidades rurales para satisfacer sus
necesidades, generar ingresos, y construir territorios; e involucra actividades sociales,
culturales, ambientales, politicas y econdmicas. La economia campesina, familiar y comunitaria
abarca una diversidad de estrategias productivas incluidas la agricultura, la ganaderia, la pesca,
la acuicultura, la silvicultura, el aprovechamiento de los bienes y servicios de la biodiversidad,
el turismo rural, las artesanias, la mineria artesanal, y otras actividades de comercio y servicios
no vinculadas con la actividad agropecuaria. En este sistema predominan las relaciones de
reciprocidad, cooperacién y solidaridad, y el desarrollo de sus actividades se fundamenta en el
trabajo y mano de obra de tipo familiar y comunitaria; y busca generar condiciones de bienestar
y buen vivir para los habitantes y comunidades rurales.

Economia solidaria®®
Sistema socioecondémico, cultural y ambiental conformado por el conjunto de fuerzas sociales
organizadas en formas asociativas identificadas por practicas autogestionarias solidarias,
democraticas y humanistas, sin dnimo de lucro para el desarrollo integral del ser humano como
sujeto, actor y fin de la economia.

Enfoque territorial
Parte de una visién sistémica y holistica de un territorio determinado, que permite potenciar
las capacidades locales propiciando la participacién y cooperacidn de los actores y el
aprovechamiento de sus recursos, en un proceso que pueda lograr el ordenamiento, la
productividad y la sostenibilidad del territorio.

Extensién agropecuaria®
Proceso de acompafiamiento mediante el cual se gestiona el desarrollo de capacidades de los
productores agropecuarios, su articulacién con el entorno y el acceso al conocimiento,
tecnologias, productos y servicios de apoyo; con el fin de hacer competitiva y sostenible su
produccién al tiempo que contribuye a la mejora de la calidad de vida familiar. Por lo tanto, la
extensidn agropecuaria facilita la gestiéon de conocimiento, el diagndstico y solucién de
problemas, el intercambio de experiencias y la construcciéon de capacidades individuales,
colectivas y sociales.

Extensién rural
Proceso continuo de fortalecimiento y desarrollo de capacidades de las familias y
organizaciones de productores agropecuarios mediante actividades de acompanamiento
técnico integral y multidimensional, a través de la generacion, difusion, acceso e intercambio

38 Articulo 2 de la ley 454 de 1998
3 Fuente: Proyecto de Ley FT 04-17 “Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria y se dictan otras disposiciones”.
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de conocimientos y tecnologias. Facilita a las comunidades sus procesos de articulacién con el
entorno, permitiéndoles desarrollar con autonomia su potencial productivo y mejorando su
bienestar y buen vivir. Este proceso requiere de metodologias horizontales y participativas que
fortalezcan el didlogo de saberes y la auto-gestion.

Mercados campesinos y comunitarios*

Esquemas de comercializacién de bienes y servicios agropecuarios a nivel local caracterizados
por: (i) presencia y gestién, de manera exclusiva o principal, por parte de productores y
organizaciones de agricultura campesina, familiar y comunitaria; (ii) ausencia o minima
intermediacién (limitada a algunos productos no disponibles localmente); (iii) venta de
productos frescos, de temporada y procesados; (iv) promocion de alimentos y productos
propios del territorio; (v) busqueda de un precio justo tanto para el productor como para el
consumidor; (vi) fomento de la agricultura limpia o agroecoldgica (Basado en Lacroix & Cheng
2014). Estos esquemas de comercializacidon suelen operar en parques, escuelas y otro tipo de
espacios de tipo publico o comunitario.

Practicas agroecoldgicas (ver también: agroecologia)
Son una serie de técnicas y tecnologias aplicadas al disefio y manejo de sistemas
agroalimentarios sostenibles, adoptando e integrando principios ecoldgicos con el fin de
incrementar la productividad, la biodiversidad y la eficiencia energética, al tiempo que se
disminuye la generacion de residuos y la dependencia de insumos externos. Estas practicas se
basan en el didlogo de saberes, pero sobre todo en la experiencia, observacion y conocimiento
de los agricultores, y pueden emplearse a nivel de parcelas, fincas o paisajes. Entre las multiples
practicas agroecoldgicas se destacan la rotacion de cultivos, los policultivos, los cultivos de
cobertura, los abonos verdes, las mezclas de cultivos y ganado, las barreras vivas, los arreglos
agroforestales, los corredores, la labranza minima, la alelopatia, y la elaboracién de abonos,
fungicidas e insecticidas orgénicos, entre otras*.

Semillas del agricultor
Es todo material reproductivo vegetal, sexual o asexual, que mantiene su capacidad de
reproduccion, que ha sido domesticado, conservado y cuidado por las comunidades locales y
étnicas, en sus condiciones ambientales y socio- culturales especificas, para el desarrollo de la
agricultura campesina, familiar y comunitaria, sin que sea objeto de control y certificacién por
parte del Estado. Incluye semillas nativas, criollas y aquellas domesticadas por las mujeres y
hombres agricultores y por las comunidades.

Sistemas Participativos de Garantias -SPG
Sistemas de garantia desarrollados a través de la relacidn y participacién directa entre los
productores, los consumidores, y otros miembros de la comunidad, quienes verifican, entre si,
el origen y la condicién de los productos agroecolégicos, y a través del sistema, garantizan la
produccién, comercializacidon y consumo de estos productos en el mercado local y regional.

Sistemas productivos sostenibles
Conjunto estructurado de actividades agropecuarias que un grupo humano organiza, dirige y
realiza, en un tiempo y espacio determinados mediante practicas y tecnologias que no

40 Basado en: Lacroix, P., & Cheng, G. (2014). Ferias y mercados de productores: Hacia nuevas relaciones campo-ciudad. Lima: CEPES, AVSF.
41 Basado en: Altieri, M. (1999). Agroecologia: Bases cientificas para una agricultura sustentable. Montevideo, Uruguay: Nordan Comunidad; & Third
World Network and SOCLA (2015). Agroecology: Key Concepts, Principles and Practices.
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degradan la capacidad productiva de los bienes naturales comunes. Tales actividades pueden
ser propiamente productivas (cultivo, recoleccién, aprovechamiento, extraccién, pastoreo) o
de manejo (prevencidon, mantenimiento, restauracion). Los sistemas productivos sostenibles
producen alimentos seguros, saludables y de alta calidad; contribuyen a la mitigacion y
adaptacion de los territorios al cambio climatico; garantizan la viabilidad econdmica; prestan
servicios ecosistémicos; gestionan las zonas rurales conservando la biodiversidad y la belleza
paisajistica; garantizan el bienestar de los animales; y contribuyen al bienestar y buen vivir.

Soberania alimentaria®
La Soberania Alimentaria se entiende como el derecho de un pais a definir sus propias politicas
y estrategias sustentables de produccion, distribucién y consumo de alimentos, que garanticen
el derecho a la alimentacién sana y nutritiva para toda la poblacién, respetando sus propias
culturas y la diversidad de los sistemas productivos, de comercializacion y de gestién de los
espacios rurales.

Territorio®
Espacio geografico en el que una persona, grupo de personas, institucién, o Estado ejercen
control y dominio. En tanto producto social e histérico, el territorio puede ser de caracter
urbano, rural, maritimo, insular o aéreo dotado de una determinada base de bienes naturales
comunes, ciertas formas de produccién, consumo e intercambio, asi como bienes y servicios
publicos y una red de instituciones y formas de organizacién que se encargan de darle cohesion
a la totalidad de los elementos constitutivos.

42 Fyente: Parlamento Latinoamericano (2012). Ley marco “Derecho a la alimentacion, seguridad y soberania alimentaria”. Aprobada en la XVIIl Asamblea
Ordinaria del Parlamento Latinoamericano, 30 de noviembre al 1 de diciembre de 2012, Panama.

43 Fuente: UPRA (2015). Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios: Bases para la formulacién de politica publica. Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria.
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11. Anexos

A. Listado de participantes de la Mesa Técnica de Agricultura Familiar y
Economia Campesina a nivel nacional

e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR

e Agencia de Desarrollo Rural -ADR

e Agencia Nacional de Tierras -ANT

e Agencia para la Renovacion del Territorio -ART

e Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -AUNAP

e Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria -UPRA

e Banco Agrario de Colombia

e Fondo para el financiamiento del sector agropecuario - Finagro

e Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria - Corpoica
e Instituto Colombiano Agropecuario -ICA

e Departamento Nacional de Planeacién -DNP

e Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

e Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS

e Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias -UAEOS
e Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

e Parques Nacionales Naturales -PNN

GOBIERNO NACIONAL

e Red Nacional de Agricultura Familiar- RENAF

e Asociaciones Nacional de Usuarios Campesinos -ANUC

e Secretariado de Pastoral Social

e Plataforma de Mujeres Rurales

e Asociacidon Nacional de Mujeres Campesinas, Indigenas y Negras de Colombia -
ANMUCIC

SOCIEDAD CIVIL

POLITICO-LEGISLATIVO e Frente Parlamentario contra el Hambre

e Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura — FAO

Colombia
e Agencia Alemana de Cooperacidn Técnica -GIZ
COOPERACION e |Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura- [ICA
INTERNACIONAL e Unidn Europea

e Rimisp — Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural
e Programa Mundial de Alimentos PMA
e Oxfam

e Universidad del Rosario
ACADEMIA e Universidad Minuto de Dios
e Universidad Nacional de Colombia

98



B. Listado de documentos que contienen propuestas concretas de politica
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C. Descripcion del proceso de conceptualizacion

Para el abordaje del proceso de conceptualizacién se establecieron cuatro etapas metodoldgicas,
indicadas en la figura a continuacién.

Hacer operativo el concepto

) 3. Caracterizacion
1. Definicién * 2. Criterios de

identificacion
‘ 4. Tipologias o clasificacion

La definicion del concepto busca generar una representacion clara y concreta del drea u objeto de
interés de la politica publica —en otras palabras, el qué. Sin embargo, la definicidon del concepto es
un elemento general y no resuelve la necesidad de identificacidén de los sujetos de la politica publica
gue se pretende construir —esto es, el quién. En este sentido, resulta fundamental establecer los
criterios de identificacion de esta poblacidn; criterios que permitan la focalizacién de los programas
y politicas que buscan el fortalecimiento de la agricultura campesina, familiar y comunitaria.
Adicionalmente, esta identificacidn de la poblacidon permitira realizar una caracterizacion detallada
de la misma y establecer una tipologia o clasificacion de las distintas modalidades o formas de la
agricultura campesina, familiar y comunitaria.

El objetivo de este proceso es hacer operativo el concepto, buscando generar politicas y programas
pertinentes y oportunos que fortalezcan los sistemas de produccion y los medios de vida de una
poblacién plenamente identificada y caracterizada. Es importante tener presente que este es un
proceso con un cardcter iterativo y abierto. A medida que avancen los andlisis y las discusiones sobre
las tipologias, esto nos permitird revisar y complementar las caracterizaciones. Asi mismo, a medida
que las politicas publicas tengan efecto, es posible volver sobre los criterios de identificacion y
ajustarlos a las nuevas realidades rurales y territoriales del pais.

A continuacidn, se expone con mayor detalle los pasos 1y 2 del proceso de conceptualizacion.

DEFINICION

El proceso de construccidn de la definicion presentada en este documento se realizé en el marco de
la Mesa Técnica de Agricultura Familiar y Economia Campesina y consistid en las siguientes siete
etapas.

a) Andlisis de conceptos existentes
La definicion del concepto parte de reconocer que distintas organizaciones y procesos se han
aproximado al concepto de economia o agricultura campesina, familiar y comunitaria desde

diversos enfoques y con variados matices. En particular, el ejercicio partié del anadlisis de las
siguientes cinco definiciones:
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e la definiciéon de agricultura familiar trabajada por la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria -UPRA desde el afio 2014 en el marco de un proceso de caracterizacion y
zonificacién de la agricultura familiar, en la que participaron diferentes entidades del
Gobierno Nacional, asi como organismos de cooperacion como I[ICAy FAO.

e |a definicion de agricultura familiar propuesta en el 2015 por la Misién para la
Transformacion del Campo, liderada por el Departamento Nacional de Planeacién -DNP.

e |a definicidn de agricultura familiar trabajada por la Red Nacional de Agricultura Familiar -
RENAF (antes Comité de Impulso Nacional a la Agricultura Familiar) desde el 2012, en el
marco de un proceso de concertacién con cerca de 140 organizaciones a nivel nacional.

e |a definicién de economia campesina trabajada por el Frente Parlamentario contra el
Hambre, y discutido en diversos espacios.

e |a definicién de economia propia trabajada y propuesta por la Cumbre Agraria, Campesina,
Etnica y Popular -CACEP.

AGRICULTURA FAMILIAR

“La Agricultura Familiar es un sistema socioecondmico y cultural sostenible, desarrollado por comunidades
agrarias, bien sea campesinas, colonas, indigenas, afro o de otra indole en sus respectivos territorios, en
los cuales se realizan actividades agricolas, pecuarias, silvicolas, acuicolas y pesqueras. Se encuentra bajo
la direccion y mano de obra predominantemente familiar o de una comunidad de familias rurales, cuya
relacion de tenencia y tamafio de la tierra es heterogénea y su sistema de produccion le permite, tanto
cubrir parcialmente necesidades de autoconsumo como generar ingresos al comercializar en mercados
locales, nacionales e internacionales, de forma esporadica o constante, en busqueda de condiciones
estables de vida, aportando a la seguridad alimentaria propia como para la sociedad”.

Fuente: UPRA (2016). “Propuesta de caracterizacion de la agricultura familiar. Metodologia de
acercamiento conceptual y de espacializacion. Lineamientos generales para el AF en Colombia”. Unidad de
Planificacidn Rural Agropecuaria, Version 1, 09/06/2016.

“Se entiende por Agricultura Familiar a los hogares de productores agricolas, pecuarios, silvicolas, acuicola
y pescadores cuyos ingresos provienen principalmente de las actividades agropecuarias mencionadas y de
manera preponderante del trabajo de la familiar.
Esta definicion implica que:

a) Lafamilia es una unidad econémica.

b) Los ingresos provienen principalmente de actividades agropecuarias, pero pueden incluir otras

fuentes.

c) Lafuerza de trabajo preponderante es la de la familiar, aunque pueden contratar mano de obra
asalariada.

d) Los ingresos son normalmente diversificados (no dependen de un solo cultivo, o actividad
pecuaria).

e) Eljefe de la familia participa en las actividades productivas y vive en la parcela, o cerca de ella,
con otros miembros de la unidad familiar.

f) Cobija a productores agropecuarios familiares propietarios y poseedores a cualquier titulo, a
pescadores artesanales y pequefios acuicultores, a comunidades indigenas y afrocolombianas”.

Fuente: DNP (2015). “Estrategia de Inclusion Productiva y Agricultura Familiar”. Capitulo 9, Misién para la
Transformacion del Campo. Departamento Nacional de Planeacion -DNP.
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“La agricultura familiar es la forma de realizar las actividades agricolas, pecuarias, silvicolas, acuicolas y
pesqueras que dependen fundamentalmente del trabajo familiar de hombres y mujeres. Las familias
agricultoras en Colombia carecen o tienen acceso limitado a la tierra, al capital, a bienes y servicios de la
oferta publica y mercados, realiza multiples estrategias de supervivencia y generacién de ingresos,
presenta una alta heterogeneidad y existe en forma de subsistencia, transicién y consolidada.

La agricultura familiar y el territorio co-evolucionan, combinan la dimensidn econdmica, ecoldgica, politica,
social y cultural. La agricultura familiar aporta a la seguridad y soberania alimentaria, contribuye a la
proteccién de la biodiversidad y provee la mayor cantidad de oportunidades de trabajo rural, desarrolla
conocimientos propios del hacer agricola y al mismo tiempo se apoya en y fortalece redes familiares y
comunitarias. La agricultura familiar es campesina, indigena, afrodescendiente, urbana, periurbana y
neorural”.

Fuente: Comité de Impulso Nacional a la Agricultura Familiar CIN-AF.

ECONOMIA CAMPESINA

“Modelo econdmico, social y territorial sustentable gestionado y operado por el campesinado, los pueblos
indigenas y las comunidades afrocolombianas desde los nucleos familiares, comunitarios y organizativos,
para quienes la principal fuente de ingresos proviene de los sistemas de produccién agricola, forestal,
pesquera artesanal, acuicola, pastoril, silvicola y artesanal en al menos un 50%.

Los objetivos de este sistema socioecondmico son: el autoabastecimiento, la constitucion de formas
asociativas y solidarias de produccidn y comercializacidn, la transformacidn y agregacion de valor a sus
productos, la generacién de excedentes comercializables a nivel local, regional, nacional e internacional, la
proteccién de los ecosistemas y el establecimiento de relaciones de corresponsabilidad con el entorno
natural; asi como el reconocimiento, afirmacion y dinamizacién de la identidad cultural y la territorialidad
del Campesinado y las Comunidades Etnicas. Este modelo contribuye también a la seguridad y soberania
alimentaria del pais”.

Fuente: Borrador del Proyecto de Ley sobre Economia Campesina y Agricultura Familiar. Oficina H.R. Victor
Javier Correa Vélez.

ECONOMIA PROPIA

“Entonces, expresamos aca, lo que para nosotros, hombres y mujeres, campesinos, indigenas y afros de
naturaleza popular, significa nuestras formas de ECONOMIA PROPIA, teniendo en cuenta la organizacidn,
enmarcadas desde lo étnico y cultural (indigenas, campesinas, afro, populares, comunitarias, etc.), donde
individual o colectivamente, pensamos y desarrollamos los procesos de produccién, trasformacion,
intercambio, comercializacién, financiamiento y consumo de bienes y servicios, con el propdsito de
satisfacer necesidades, generar ingresos y construir territorialidades basadas en relaciones de solidaridad,
espiritualidad, cooperacion y reciprocidad; privilegiando el trabajo como medio para construir al ser
humano como sujeto y como comunidad, principio y fin de su arraigo en el territorio, orientado al Buen
Viviry a la reproduccién de la vida digna, en armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacién, el lucroy
la acumulacion del capital”.

Fuente: Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular (2015). Economia propia para el buen vivir.
23/09/2015.
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b) Identificacion de puntos de encuentro y diferencias de los conceptos analizados

Se realizd un taller con los participantes de la Mesa Técnica en donde se conformaron tres grupos y
cada uno analizé uno de los conceptos. Posteriormente se hizo un andlisis comparativo en plenaria.

c) Identificacion de ideas fuerza

El Grupo Base de la Mesa Técnica realizé un andlisis del trabajo grupal y realizé una propuesta de
ideas fuerza para las categorias: Qué es, Cudles dimensiones contiene, A quiénes incluye, Qué
actividades incluye, Como se realizan las actividades que incluye, y Caracteristicas adicionales. Para
este ejercicio se eliminaron los nombres o titulos de los conceptos, y se trabajd sin ninguna etiqueta
de concepto para evitar sesgos.

d) Retroalimentacion a ideas fuerza

Los participantes de la Mesa Técnica realizaron comentarios a la propuesta de ideas fuerza a través
de un formulario virtual.

e) Propuesta de definicion

A partir de los comentarios realizados, el Grupo Base de la Mesa Técnica realizé una propuesta de
definicidn, asignandole el nombre de agricultura campesina, familiar y comunitaria; siguiendo lo
planteado en la Reforma Rural Integral del Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la
construccién de una paz estable y duradera.

f) Retroalimentacion a propuesta de definicion

Se realizaron varias rondas de revisién y retroalimentacion a la propuesta por parte de los
participantes de la Mesa Técnica, tanto de manera virtual como presencial.

g) Propuesta ajustada de definicion

A partir de los comentarios sefialados se realizé una nueva propuesta, que es la presentada en este
documento.

CRITERIOS

La construccidn de los criterios de identificacidon de la ACFC se realizd a partir de la identificacidon de
elementos comunes entre los siguientes tres elementos.

a) Ejercicio Mesa Técnica

El 25 de mayo se realizd, en el marco de la Mesa Técnica de Agricultura Familiar y Economia
Campesina, un ejercicio para la identificacion colectiva de criterios para la focalizacion vy
caracterizacién de la agricultura campesina, familiar y comunitaria. Como resultado de dicho
ejercicio se identificaron los siguientes grupos de criterios:

e Tamafio de la tierra y tipo de tenencia
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e Fuente (y nivel) de ingresos

e Diversificacién de actividades y de la produccién agropecuaria
e Mano de obra y caracteristicas de la produccién

e Acceso a mercados

b) Propuesta FAO-UPRA

En el documento elaborado en el 2016 por la FAO Colombia y la UPRAy titulado “Agricultura Familiar
en Colombia: significado, politicas y caracterizacion”, fue particularmente til el capitulo “Criterios
para una clasificacién y focalizacion de la AF”.

c) Revision de literatura

Se realizd una revisidén general de literatura para identificar los criterios de identificacidon de la
agricultura familiar que han sido empleado en diversos paises, principalmente en la regién de
Ameérica Latina. En particular, esta revision incluyé:
e Elizabeth Garner y Ana Paula de la O Campos. 2014. “Identifying the family farm: an informal
discussion of the concepts and definitions”. ESA Working Paper No. 14-10. Roma, FAO.
e FAO (2014) “Agricultura Familiar en América Latina y el Caribe: recomendaciones de
politica”. Santiago, Chile.
e REAF (2016). “Estudio de sistematizacion de los Registros Nacionales de la Agricultura
Familiar en el marco de la REAF”.
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D. Descripcion del proceso de formulacion de propuestas de lineamientos

El proceso general de formulacién de la propuesta de lineamientos de politica publica presentada
en este documento contd con las siguientes etapas:

1. Identificacion de lineas tematicas de discusion

En el marco de la Mesa Técnica de Agricultura Familiar y Economia Campesina se identificaron las
siguientes nueve tematicas de discusidn con el propdsito de organizar los ejercicios en los talleres
nacional y regionales.

e Acceso y tenencia de la tierra

e Gestion del agua y adecuacién de tierras

e Asistencia técnica integral y extensién rural

e Asociatividad y economia solidaria

e Comercializacién

e Financiamiento y aseguramiento

e Derecho ala alimentacion

e Sistemas Productivos

e Mujeresy juventud rural (eje transversal)

2. Realizacion de mesas tematicas a nivel nacional y a nivel territorial

Se realizaron tres mesas de discusidn para cada una de las tematicas en el taller nacional, y dos
mesas de discusién para cada temadtica en seis talleres regionales (salvo algunas cancelaciones de
mesas por falta de participantes).

El objetivo de cada mesa tematica era la construccion participativa de un objetivo estratégico y de,
por lo menos, tres propuestas de acciones estratégicas de politica publica. El resultado de los talleres
fue bueno, aunque las propuestas tuvieron un caracter muy general, concentradas mas en el qué
hacer y no tanto en el cémo hacerlo.

3. Identificacion de principales temas provenientes de los talleres

Una vez finalizados todos los talleres se realizéd la sistematizacidn de los productos de las
discusiones. Para cada una de las nueve tematicas se identificaron los principales temas discutidos
(en la totalidad de mesas).

4. Analisis transversal de los principales temas

Una vez identificados los principales temas discutidos (y agrupados en las nueve tematicas), se
realizd un analisis transversal buscando identificar elementos comunes, y propuestas que podrian
agruparse o que podria “llevarse” a otra temadtica. Por ejemplo, en las mesas de sistemas
productivos emergieron propuestas relacionadas con el uso de metodologias participativas de
extension rural; propuestas que se agruparon con otras que emergieron en las mesas de asistencia
técnica integral.

5. Generacion de ejes tematicos y propuestas generales de lineamientos
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Como resultado de este andlisis transversal se realizd la identificacion de ejes tematicos y de
propuestas generales de lineamientos, guardando la trazabilidad acerca de las mesas de las que
provenian dichas propuestas.

6. Revision de insumos de politica publica

Siguiendo el principio de trabajar sobre lo construido, se revisaron diversos documentos entre los
gue se destacan los siete documentos insumo de politica publica sefialados en el Anexo B. Para cada
eje temdtico y para cada propuesta general lineamiento, se identificé en cuales de los documentos
insumo era abordado o desarrollado. El resultado se resume en la tabla presentada en la siguiente
pagina.

Adicionalmente se revisé el documento “Compilacién de la propuesta de visidon y lineamientos de
apoyo para la agricultura familiar” (22 de julio de 2016), elaborado por el DNP, MADR, UPRA,
AUNAP, CORPOICA y FAO.

7. Formulacién borrador de lineamientos

La construccién de un primer documento borrador de lineamientos (junio 2017) se basé en: (i) los
desarrollos identificados en los principales documentos insumos; (ii) las discusiones y propuestas
emergidas en las mesas de los talleres regionales y del taller nacional.

8. Recopilacion de comentarios y elaboracién de lineamientos

Los dias 8 y 9 de junio de 2017 se desarrolld, en la ciudad de Bogotd, el Seminario Internacional
“Politicas publicas para la agricultura familiar y la economia campesina”, en donde se presentd y
discutié el borrador de lineamientos. A partir de esta fecha y hasta el 30 de julio de 2017 se
recibieron comentarios y sugerencias a los lineamientos por parte de los participantes tanto de la
Mesa Técnica de Agricultura Familiar y Economia Campesina, como de los participantes de los
talleres y seminario.

A partir de esta retroalimentacion el Grupo Base de la Mesa Técnica prepard el presente
documento.
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tos en donde se

o desarrollan los lineamientos propuestos

Eje tematico

Propuesta de lineamientos

ANUC (2015)

Borrador
Proyecto Ley
(2016-2017)

CIN-AF &
1ICA (2016).

CIN-AF (2016)

CACEP (2015)

DNP (2015)

UPRA (2016)

Extension rural y
fortalecimiento de
capacidades

Extension rural integral y participativa

Jovenes rurales extensionistas

Bienes publicos rurales

Educacion rural para la ACFC

Agua y saneamiento bésico rural

Acceso y tenenecia de la
tierra

Fortalecimiento de los procesos de
acceso y formalizacion de la tierra

Promocién de practicas agroecoldgicas
en areas de especial significacion
ambiental

Incentivos y financiamiento

Servicios financieros rurales

Sistemas productivos
sostenibles

Promocion de practicas y saberes
agroecoldgicos

Sistemas Participativos de Garantias

Semillas del agricultor

Circuitos cortos de
comercializacion

Comepras publicas locales
agroalimentarias

Mercados campesions y comunitarios

Mercadeo social

Promocién de productos prov enientes
de la AFCF a nivel territorial

Promocion de habitos alimentarios
saludables

Promocién de manejo sostenible de
recursos naturales

Diversificacion productiva
(no agropecuaria)

Diversificacion productiva no
agropecuaria

Incidencia y participacion (y

comunicacion)

Div ulgacion de oferta publica y de
estudios del sector

Fortalecimiento de capacidades para la
participacion

Sistemas de informacion

Sistema de informacién o registro de
productores
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E. Aproximacion a la identificacion y caracterizacion de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria en Colombia

Este anexo fue elaborado por Mario Alberto Villamil Polo, en el marco de la Asistencia Técnica del
Programa “Apoyo a la Politica de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial” de la Unién Europea.
Octubre de 2017.

1. Introduccion

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través del Viceministerio de Desarrollo Rural,
establecié un grupo de trabajo a principios de 2017 que se ha denominado la Mesa Técnica de
Agricultura Familiar y Economia Campesina, articulada y facilitada por el equipo de la FAO Colombia
y que cuenta con la participaciéon de mas de 30 entidades y organizaciones del Gobierno Nacional,
la sociedad civil, la academia, y la cooperacidn internacional.

La Mesa Técnica inicié formalmente el 09 de febrero del 2017, y a octubre de 2017 se han realizado
16 sesiones de trabajo, con una participacién promedio de 29 personas de 17 organizaciones e
instituciones. Ademas de estas sesiones, se realizaron un Taller Nacional, seis Encuentros
Territoriales (Santa Marta, Popaydn, Villavicencio, Neiva, Quibdé y Culcuta) y un seminario
internacional; para la generacién de insumos de politica publica mediante el desarrollo de mas de
120 mesas tematicas con la participacion de mas de 350 personas de gobiernos locales, sociedad
civil, academia, cooperacién internacional, ONGs, y gremios agropecuarios.

En el marco de la Mesa Técnica de Agricultura Familiar y Economia Campesina se identificaron y
construyeron los insumos para la elaboracion del documento de lineamientos estratégicos de
politica publica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) que incluye una
conceptualizacidn al respecto.

Dando continuidad a ese proceso que se realiza con diversos actores, el presente documento
pretende avanzar en una definicién operativa sobre el concepto de agricultura campesina, familiar
y comunitaria de acuerdo a la informacion disponible en el pais. Este analisis se realiza partiendo de
informacidn que cuente con representacién nacional y sea realizado por entidades expertas en la
recoleccidn de informacidn en la zona rural en Colombia.

El documento estd constituido por ocho secciones entre las que se encuentra la presente
introduccion, la segunda presenta la definicion conceptual construida en la Mesa Técnica,
posteriormente se aborda la literatura que existe sobre volver operativo el concepto de agricultura
familiar. La cuarta seccion analiza las fuentes de informacidn disponibles en Colombia, la quinta
define los criterios de identificacion de la ACFC, y en la sexta seccion se identifica la poblacién que
hace parte de la ACFC. La seccién séptima presenta una caracterizacion general productiva y social
de esta poblacidn, por ultimo se incluyen unas conclusiones.

2. Definicion conceptual
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La Mesa Técnica de Agricultura Familiar y Economia Campesina ha venido realizando un ejercicio
para definir cuales son las caracteristicas para identificar la agricultura campesina, familiar y
comunitaria y cuales son las politicas que se deben dirigir a este grupo.

Este documento se enmarca en la siguiente definicién conceptual, la cual es uno de los productos
de la Mesa Técnica:

“La agricultura campesina, familiar y comunitaria como el sistema de produccion y
organizacion gestionado y operado por individuos (hombres y mujeres), familias, y
comunidades campesinas, indigenas, afrodescendientes, raizales, y palenqueras que
habitan en los territorios rurales del pais. En este sistema se desarrollan principalmente
actividades de produccion, transformacion, y comercializacion de bienes y servicios
agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas; que suelen complementarse con
actividades no agropecuarias.

Esta diversificacion de actividades y fuentes de ingreso se realiza predominantemente
a través de la gestion y el trabajo familiar o comunitario, aunque también se emplea
mano de obra contratada. El territorio y los actores que gestionan este sistema estdn
vinculados, co-evolucionan y combinan funciones econdmicas, sociales, ecoldgicas,
politicas y culturales.”

3. Literatura sobre operativizacion de la agricultura familiar

Dada la importancia que tiene la agricultura familiar a nivel mundial para la seguridad alimentaria,
la reduccidon del hambre, la dinamizacidon de las economias locales y la transformacién hacia
sistemas agroalimentarios sostenibles, sumado a la declaracién por parte de Naciones Unidas del
afio 2014 como el Afio Internacional de la Agricultura Familiar; la discusién sobre las politicas que
se requieren para su fortalecimiento cobraron mucha importancia en la agenda publica de varios
paises de América Latina durante los ultimos afios.

A nivel internacional no existe un consenso sobre el término agricultura familiar y el alcance que
este tiene. En algunos paises se habla de agricultura comunitaria, en otros paises, economia agricola
asociativa o también economia campesina, con cada definicion se encuentran caracterizaciones
diversas.

De acuerdo con el documento de la FAO (2014) “Agricultura Familiar en América Latina y el Caribe:
recomendaciones de politica”, en la regién el término “agricultura familiar” se hizo oficial en el afo
2014 en algunos paises de la regién por medio de la Reunidn Especializada de Agricultura Familiar
(REAF), cuando los paises del MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), realizaron una
definicidn sobre el concepto de agricultura familiar. Para esto, establecieron algunos criterios
generales que delimitaban el area de analisis, y adicionalmente establecieron parametros
particulares para cada pais con el fin de ser aplicados de acuerdo a las particularidades de los
mismos (FAO, 2014).

En el 2014 Garner y de la O (2014) realizaron un estudio para 36 paises, de los cuales 12 son de
Ameérica Latina, sobre las diversas definiciones de agricultura familiar existentes, encontrando que
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las definiciones son muy diversas. Sin embargo, se encuentran los siguientes elementos en comun
gue pueden volverse operativos de acuerdo a las fuentes de informacidn disponibles en cada pais:

a) En las explotaciones predomina el trabajo familiar

Resulta ser el elemento mds comun en todas las definiciones estudiadas por Garner y de la O (2014),
aunque se incorporan de manera diferenciada, en algunos paises se habla de trabajo
exclusivamente realizado por la mano de obra familiar, en otros, mayoritariamente familiar y en
otros, mano de obra contratada en alguna proporcion.

b) La administracion de la unidad productiva se le adjudica al jefe de hogar

La persona cabeza del hogar es el responsable por la toma de decisiones sobre los cultivos y las
actividades que se realizan en la unidad productiva, esto incluye la asignacién de mano de obra
requerida. En paises como Brasil, Uruguay y Paraguay este resulta ser un criterio para tener acceso
a las politicas especiales para agricultura familiar.

c) El tamado de la explotacion y/o de la produccién juega un rol determinante para su
clasificacion

Se caracteriza la agricultura familiar por el tamafio del predio, entendiendo los predios de
agricultura familiar como los de un tamafio pequefio, sin embargo, no existe homogeneidad en la
extension de los mismos.

En otro documento de la FAO (2014), se identifican como otros criterios de caracterizacion de la
agricultura familiar el acceso limitado a recursos de tierra y capital, y la predominancia del ingreso
agropecuario dentro del ingreso del hogar.

Por otra parte, la UPRA y el MADR en conjunto con la FAO (2016) en el documento “Agricultura
Familiar en Colombia: significado, politicas y caracterizacién”, mencionan cuatro criterios que
deberia tener la operativizacién del concepto:

e La principal actividad econdémica proviene de sistemas de produccidn agropecuarios
desarrollados en forma directa.

e Lamano de obra dedicada al sistema finca es “al menos en un 50%” familiar.

e Diversidad de fuentes de ingresos familiares, tanto agropecuarias como no agropecuarias.

e Residir ovivir dentro de un perimetro funcional a la finca o medio de generacién de ingresos,
en la cual desarrolla la actividad agropecuaria.

Adicionalmente, en la Mesa Técnica de Agricultura Familiar y Economia Campesina se realizé una
jornada para determinar los criterios para identificar la agricultura campesina, familiar y comunitaria
en Colombia (Mesa Técnica, 2017). De dicha jornada se destaca un avance en determinar algunas
de las caracteristicas que esta debe tener, en particular:

e Tiene una relacidon heterogénea en cuanto al tamafio y tipo de tenencia de la tierra, aunque
predominan los predios de pequena escala.

e Contribuye a la seguridad y soberania alimentaria del pais, fortalece el tejido social de los
territorios rurales, y en general dinamiza el desarrollo local.
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e Esdiversay abarca distintas categorias o tipologias.

e Las actividades agropecuarias suelen complementarse con actividades no agropecuarias
como la conservaciéon y uso sostenible de la biodiversidad, las artesanias, el turismo rural,
el aprovechamiento sostenible de los bosques y el desarrollo de empleos temporales, entre
otras.

e Las familias y comunidades rurales cubren parcialmente sus necesidades de autoconsumo
y generan ingresos a través de multiples formas y grados de articulacion con los mercados
de productos, servicios y factores a nivel nacional e internacional.

e Las redesy organizaciones de la agricultura campesina, familiar y comunitaria tienen un rol
importante en los procesos de gestion territorial e incidencia politica.

e La tierra y el trabajo rural representan no solo un medio de produccién, sino de
reproduccion social.

e Llas actividades se realizan a través de emprendimientos individuales, asociativos o
solidarios.

4. Fuentes de informacion disponibles

Partiendo de esta literatura y de otros documentos relevantes sobre agricultura familiar, es
necesario determinar cual es la informacidn estadistica disponible en Colombia, sus caracteristicas
y si esta cumple con los requerimientos necesarios para poder clasificar la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria (ACFC).

En la construccién de este ejercicio se requiere informacién que sea lo mas completa y precisa
posible, siendo conscientes que no se cuenta en el pais con una fuente de informacion que brinde
todas las caracteristicas deseadas. Una fuente de informacién deseada para este ejercicio debe
contener los siguientes criterios:

e Cobertura
Se busca una cobertura a nivel nacional con el fin de poder tomar decisiones de politica publica
sobre todos los territorios, entendiendo sus particularidades.

e Periodicidad
Entre mds frecuencia sea la periodicidad con la que se realice el ejercicio estadistico, mejor podra
ser la identificacidon de la poblacién y la evolucién que tenga a lo largo del tiempo. Resulta valioso
contar con series de datos histéricas y que permitan ser comparables con la informacidn actual.

e Desagregacion
Dada la heterogeneidad que presenta la ACFC, se desea una fuente de informacién que tenga una
gran desagregacion. Esta desagregacidn puede ser de acuerdo a los limites politico administrativos,
como lo son departamentos y municipios, o bajo otros esquemas como cuencas hidrograficas,
veredas, etc.

e Confiable
Para asegurar la puesta en practica de las politicas para la ACFC se requiere que la fuente de
informacidn de tranquilidad a las entidades que la imparten, y como estas entidades son de caracter
publico se privilegia el uso de informacidn que sea elaborada por una entidad publica.
Adicionalmente, en la mayoria de los casos esto contribuye con la transparencia del proceso.
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Disponibilidad

La informacion debe estar disponible con facilidad tanto para los tomadores de decisiones de
politica publica como para el publico en general. Esto permite que todas las personas realicen los
calculos y se puedan cotejar los resultados.

Pertinencia

Se busca una fuente de informacidn que contenga todas las variables que se requieren, que cuente
con una buena cobertura para la zona rural, donde se desarrollan las actividades de la ACFC.

Algunas de las fuentes de datos en Colombia que cumplen alguno de estos criterios y que podrian
llegar a ser utilizadas para determinar y caracterizar la ACFC son:

WO NOULREWNE

Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)
Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ENCV)
SISBEN

Censo Nacional Agropecuario (CNA)

Encuesta de Demografia y Salud (END)
Evaluaciones Agropecuarias Municipales (EVA)
Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA)
Registro de Red Unidos

Registro Unico de Victimas (RUV)

A continuacidén se presenta un anadlisis comparativo entre las principales fuentes de informacion
disponibles en Colombia vy los criterios que son ideales que dichas fuentes cumplan para el ejercicio
de identificacion de la ACFC..

Tabla 1. Fuentes de informacion y criterios de identificacion

Cobertura Periodicidad  Desagregacion Confiable Disponibilidad  Pertinencia

Gelh ______

ENCV
SISBEN
CNA
EDS
EVA
ENA

UNIDOS
RUV

Media Alta Media Media
Media Baja Alta Baja

Media Media Media Baja
Alta Alta Alta NO S| Media

Media Alta Media S| NO Media
Alta Baja Alta S| NO Media

Media Baja Alta NO NO Baja

Fuente: Elaboracion propia

Al revisar las fuentes de informacidn con base en los requerimientos necesarios se observa que las
dos fuentes que resultan mds pertinentes para este ejercicio son la Gran Encuesta Integrada de
Hogares y el Censo Nacional Agropecuario; los dos ejercicios realizados por el DANE, entidad rectora
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de las estadisticas oficiales en el pais. A continuacién se detallan las caracteristicas de estas dos
operaciones estadisticas:

Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) — DANE*

e Cobertura: Para 24 departamentos, la ciudad capital con su drea metropolitana y zona
(cabeceras y centros poblados y rural disperso). Las 13 grandes ciudades con sus areas
metropolitanas, las 11 ciudades intermedias y las 8 ciudades capitales de los nuevos
departamentos.

e Periodicidad: Mensual.

e Desagregacion: Zona (urbanay rural) y 24 departamentos.

e Oficial: Si, la realiza el DANE.

e Disponibilidad: Si, el DANE publica los datos anonimizados de la encuesta realizada y el
factor de expansidn que se debe usar. Para el andlisis resulta pertinente usar los agregados
anuales, disponibles desde 2011.

e Pertinencia: La GEIH es la fuente de informacion estadistica mds robusta en Colombia en
cuento al mercado laboral, permitiendo también condiciones de vida de los habitantes,
como lo es el nivel de pobreza o no. Sin embargo no cuenta con una gran cobertura en la
zona rural y lo que se pregunta se centra en factores laborales empresariales, dejando de
lado las particularidades del trabajo rural y agropecuario.

Censo Nacional Agropecuario (CNA) — DANE*

e Cobertura: Zona rural dispersa a nivel nacional.

e Periodicidad: Cada 10 afios.

e Desagregacion: Dado que es un censo se puede tener informacién para cada una de las UPA
del pais. No requiere el uso de factores de expansion.

e Oficial: Si, la realiza el DANE.

e Disponibilidad: Si, el DANE publica los datos anonimizados a nivel de vereda. Se cuenta con
unos Unicos resultados representativos del afio 2014. El Censo anterior fue en 1960 y hasta
el momento no se tiene prevista la fecha del siguiente censo agropecuario.

e Pertinencia: EI CNA fue la operacion estadistica mds grande realizada en la zona rural en
Colombia. El pais no contaba con una foto de las condiciones rurales hacia 40 afios, llevando
a este Censo a ser un nuevo descubrir estadistico del campo en Colombia. Como falencias
se tiene la falta de una bateria de preguntas necesarias para el cdlculo de los ingresos y la
incertidumbre sobre la fecha de realizacidon de un nuevo censo agropecuario.

5. Definicion de criterios

De acuerdo con la literatura sobre la definicién operativa de agricultura familiar usada por varios
paises y a las fuentes de informacidén disponibles en Colombia, los siguientes criterios constituirian
unos criterios operativos “deseados” para la agricultura campesina, familiar y comunitaria:

44 Informacién de la ficha metodoldgica de la Gran Encuesta Integrada de Hogares, DANE (2016).
4 Informacidn de la metodologia del Censo Nacional Agropecuario, DANE (2016a).
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1. Predomina la actividad econdmica agropecuaria, desarrollada en forma directa

Aunque no es la Unica actividad realizada, si constituye la fuente principal de los ingresos y/o medios
de subsistencia de las familias. Por otra parte, la referencia a la forma directa hace alusion a la
autonomia con que la familia o la comunidad planifica, ejecuta y administra su parcela, y los
procesos productivos que se desarrollan alli.

2. Uso predominante de mano de obra familiar o comunitaria

En las unidades de produccién las decisiones de administracidn, ejecucidon y de propiedad son
desarrolladas en su mayoria por miembros de la familia. A partir de la revision de experiencias
internacionales y de un ejercicio realizado por la UPRA, se determina que el pardmetro o punto de
corte para este criterio es de 50%. Es decir, que se consideran unidades de la ACFC aquellas en
donde la mano de obra familiar o comunitaria, representa por lo menos el 50% de la mano de obra
gue trabaja en la unidad.

3. Residir o vivir dentro de un perimetro funcional a la finca, o territorio colectivo, del cual se
derivan sus medios de vida

Los integrantes de la ACFC generalmente residen en el predio o dentro de un perimetro cercano a
la finca o territorio del cual se derivan sus fuentes de ingresos y medios de vida, por ejemplo, en el
centro poblado mas cercano. Las personas desempefian sus labores en la zona rural, esto no implica
qgue tengan que vivir exclusivamente en ella. Puede ser el caso de familias que trabajen en una
parcela en la zona rural del municipio pero el hogar lo tienen en la cabecera municipal, la cual no se
considera zona rural de acuerdo a la clasificacién actual del DANE.

4. Area de la unidad productiva

Los tamanos de las unidades de produccidn son pequefios, no se cuentan con grandes extensiones
de terreno. La extensién permite desarrollar produccidn agropecuaria pero no a gran escala. Dada
la heterogeneidad de la tierra en Colombia existen unas zonas donde predios de 20 hectareas
pueden ser considerados pequefios dado que no es una cantidad de terreno adecuada para
desarrollar actividades agropecuarias que aseguren un ingreso minimo. Por otro lado en otras
regiones, con 20 hectdreas ya se pueden desarrollar grandes proyectos productivos.

Es importante anotar que este criterio tiene una aplicacidn para todos los predios, tanto a titulo
individual como colectivo, dado que busca dar una medida a nivel general. En un ejercicio posterior
se podrian diferenciar los territorios individuales y los colectivos.

Criterios seleccionados versus informacion disponible

Si se analizan la viabilidad de obtener los criterios anteriormente mencionados por la Gran Encuesta
Integrada de Hogares la informacién disponible es la siguiente:

1. Predomina la actividad econdmica agropecuaria: Se describen en que actividades ocup6 su
tiempo, adicionalmente, se encuentran los ingresos de las dos actividades econdmicas
principales. Entre las actividades econdmicas se encuentra la agropecuaria.
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2. Mano de obra familiar: En el tipo de trabajador existe la categoria de trabajador familiar sin
remuneracién. Sin embargo en una misma empresa o unidad de trabajo no se conoce
cuantas personas del mismo hogar trabajan.

3. Desarrollar la actividad en la zona rural: La cobertura de la encuesta cubre la zona urbana,
los centros poblados y la zona rural dispersa. Esto permite identificar en cuales de las zonas
de desarrollan las actividades productivas.

4. Tamano del predio: No se dispone de informacidn sobre el tamafio de los predios o del
sistema productivo. Una variable proxy es el nimero de trabajadores de la empresa.

Al realizar el mismo andlisis de los criterios pero ahora con el Censo Nacional Agropecuario la
informacidn disponible es la siguiente:

1. Predomina la actividad econdmica agropecuaria: El Censo clasifica entre las Unidades de
Produccidn (UP) donde priman las actividades agropecuarias y las no agropecuarias (UPA 'y
UPNA). Se conocen los diferentes tipos de actividad agropecuaria que se realiza en las UPAs,
como lo son actividades agricolas, de pesca, caza, forestales, etc. Lo mismo ocurre con las
actividades no agropecuarias: Industria, comercio, servicios, uso habitacional, etc.

2. Mano de obra familiar: Se pregunta sobre el nUmero de trabajadores permanentes al igual
que sobre el nimero de trabajadores permanentes que pertenecen al hogar. Haciendo una
relacion del mismo se puede establecer un criterio sobre el predominio o no de mano de
obra familiar.

3. Desarrollar la actividad en la zona rural: El censo da informacién sobre UPAs en la zona rural
dispersa, diferenciando los productores que residen en la misma de los que no.

4. Tamano del predio: se cuenta con las dimensiones de cada UP, dada la heterogeneidad y la
productividad de la zona rural en Colombia no basta con el tamafio, esto se debe normalizar
por un criterio de productividad como lo puede ser la Unidad Agricola Familiar (UAF).

Al comparar la GEIH y el CNA se determina que la mejor fuente para identificar y caracterizar la
agricultura campesina, familiar y comunitaria es el Censo Nacional Agropecuario, la cual logra dar
informacidn sobre cuatro de las cinco dimensiones planteadas como “deseadas”. Adicionalmente,
estos cuatro criterios son los establecidos por la Mesa Técnica de Agricultura Familiar y Economia
Campesina.

6. Identificacion de la economia campesina, familiar y comunitaria en Colombia

Una vez se han mencionado cuales son las dimensiones y la fuente de informacidon que se usara, se
procede a caracterizar los cuatro criterios de identificacidon de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria.

Antes de iniciar el analisis, es necesario hacer algunas precisiones conceptuales. El Censo Nacional
Agropecuario toma como unidad de observacién las Unidades de Produccion (UP), estas se clasifican
en:

Unidad de Produccién Agropecuaria (UPA): Unidad de organizacién de la produccidn agropecuaria

que puede estar formada por una parte de un predio, un predio completo, un conjunto de predios
o partes de predios continuos o separados en uno o mas municipios, independientemente del
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tamanio, la tenencia de la tierra y el nimero de predios que la integran. Debe cumplir con las
siguientes tres condiciones:
1) Produce bienes agricolas, forestales, pecuarios, acuicolas y/o adelanta la captura de
peces destinados al consumo y/o a la venta.
2) Tiene un Unico productor/a natural o juridico que asume la responsabilidad y los
riesgos de la actividad productiva.
3) Utiliza al menos un medio de produccién como construcciones, maquinaria, equipo
y/o mano de obra en los predios que la integran.

Unidad de produccion no agropecuaria (UPNA): Son los predios rurales dedicados a actividades
productivas no agropecuarias.

Grdfica 1 Caracteristicas de las Unidades Productoras

UPA: Si el uso del
predio incorporar al
menos una actividad

agropecuarias.

up

UPNA: No desarrolla
ninguna actividad
agropecuaria.

A continuacion, se presenta un analisis individual de cada uno de los cuatro criterios, antes de
entrar a revisar el cumplimiento simultaneo de los cuatro.

a) Predomina la actividad econémica agropecuaria, desarrollada en forma directa

Segun la informacidn recolectada en el CNA, el territorio nacional comprende 2.913.163 Unidades
Productivas, que a su vez relacionan 5.126.734 personas que viven en la zona rural dispersa®. Estos
dos universos de medicidn se ven altamente diferenciados por la clasificacién del tipo de Unidad de
Produccidn, como se evidencia en el siguiente grafico cerca del 81,4% (2.370.099) de ellas tienen
participacién en temas agropecuarios (UPA). De forma directa, al asociar estas actividades con el
numero de personas relacionadas con los territorios productivos se encuentra que 3.781.464
personas hacen parte de esas UPA, lo que representa el 73% del universo de personas censadas.

46 E| Censo Nacional Agropecuario toma como universo de estudio las zonas rural disperso, esto difiere de lo
que normalmente se conoce como rural, puesto que en el término rural se incluye tanto la zona rural dispersa
como los centros poblados.
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Grdfica 2 Distribucion de las Unidades Productoras

Las anteriores cifras permiten identificar que las UP donde no se llevan a cabo procesos
agropecuarios son menos densas en términos de la cantidad de miembros que las componen, en la
UPNA el promedio de personas es 3,5, mientras que para la UPA es 3,7.

Es importante sefialar que cada uno de los predios agropecuarios puede tener presencia de 1 o
hasta 6 practicas diferentes, la existencia de areas para pastos, sabana o rastrojos es la actividad
con mayor presencia dentro de las UPA analizadas, teniendo presencia en 96,5% de estas unidades.
Vale la pena mencionar que la pesca tiene un desarrollo no significativo entorno a la frecuencia de
actividades desarrolladas (4,7%), sin embargo al hablar del desarrollo de esta actividad al interior
de las unidades productivas se esta capturando Unicamente actividades de acuiculturay no de pesca
maritima o continental. En circunstancias intermedias se encuentran las actividades de
autoconsumo para el hogar, ya sea a nivel de cultivos (70,7%) o de animales (50,5%).

Grdfica 3 Usos del predio en las UPA
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Estos resultados se mantienen cuando se realiza el analisis a nivel de personas, como se evidencia
en la siguiente tabla:

Tabla 2 Uso del predio
Actividad agropecuaria UPA Personas
Cultivos autoconsumo 1.722.616 4.118.090
Cultivos venta 1.134.660 2.559.074
Plantaciones forestales 939.955 2.121.359
Pastos, sabanas o rastrojos 2.288.265 4.133.406
Animales autoconsumo 1.197.501 3.208.207
Pesca 111.884 419.393

b) Uso predominante de mano de obra familiar o comunitaria

En cuanto a la segunda dimensién, ninguna UPNA reporta informacién sobre la relacion entre los
trabajadores y el nimero de estos que pertenece a la familia, con lo cual solo se tiene informacién
de la cantidad de trabajadores permanentes requeridos para el desarrollo de las actividades que se
desarrollan en las UPA.

Buscando caracterizar la ACFC, se calculé la relacidn entre el nimero de trabajadores permanentes
de la UPA que pertenecen al hogar y el total de trabajadores de la UPA, para con ello lograr
determinar si se cumple algun tipo de relacidon entre la mano de obra familiar y el sostenimiento de
la unidad de produccidn.

De acuerdo con la literatura, y siguiendo las recomendaciones de la UPRA (2016) se considera que
una familia cumple el criterio de participacion familiar cuando al menos el 50% de los trabajadores
de dicha unidad de produccién sea operada por miembros del hogar.

Es importante tener presente una restriccion encontrada en el Censo Nacional Agropecuario. Si bien
es deseable que las personas que son parte del universo de estudio (5.126.734) sean exactamente
quienes conforman los nucleos de la unidad a la que son reportados, esto desafortunadamente no
se cumple y se detecta que en algunos casos lo reportado por el encargado de la UP, en lo
relacionado con la cantidad de trabajadores permanentes que hacen parte del hogar del productor,
difiere a los registros del CNA al validarlo con la cantidad de personas registradas en el barrido.
Debido a esto, puede ocurrir que el nimero de trabajadores permanentes miembros del hogar se
refiera a parientes lejanos del hogar que colaboran en el desarrollo de las actividades y por
consiguiente nunca fueron encuestados, lo cual no implica inconvenientes de recoleccion pero si de
definicidn.

Al mantener un umbral del 50% se esta discriminando mayor cantidad de UPA donde predomine la
mano de obra familiar respecto a las proporciones del 30, 40, 60 o 70 por ciento, o los casos
extremos. En el 50% es donde la frecuencia en la que una UPA tiene una diferencia en el porcentaje
de mano de obra familiar, el 50% es el punto donde se maximiza el criterio de clasificacién. En
términos de personas, 3.092.721 cumplen la condicién de pertenecer a UPA donde al menos el 50%
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de los empleados hacen parte del nucleo familiar de las UPA, en términos de personas de UPA esto
equivale a 62,3%.

Como un ejercicio adicional y con el fin de corroborar los efectos que tendria ajustar el punto de
corte del 50%, en la siguiente tabla se muestra el nimero de UP y personas que cumplen el criterio
cuando se modifica el pardmetro o punto de corte del criterio, la tabla presenta los resultados desde
el 20% hasta el 90% de dicha relacién.

Tabla 3 UPA y personas que cumplen la condicion ante cambios en el valor de la proporcion
entre mano de obra y mano de obra familiar

Proporcién UPA Personas
0,2 1.526.484 3.252.137
0,3 1.507.880 3.192.068
0,4 1.485.190 3.123.670
0,5 1.478.159 3.092.721
0,6 1.401.429 2.862.058
0,7 1.374.078 2.756.786
0,8 1.364.765 2.710.069
0,9 1.358.332 2.669.510

c) Residir o vivir dentro de un perimetro funcional a la finca, o territorio colectivo, del
cual se derivan sus medios de vida

El andlisis de las unidades de produccién desarrollado por el Censo Nacional Agropecuario se
circunscribe 100% a las actividades que se generan en la zona rural dispersa, la cual se entiende en
este documento como la zona rural®’.

Como resultado, se encuentra que 5.126.734 personas se localizan en la zona rural dispersa, por lo
cual todas cumplirian este tercer criterio para ser consideradas como de agricultura campesina,
familiar y comunitaria.

d) Area de la unidad productiva

Para este cuarto criterio se hace una revisién que confronta el tamano de las UPA frente a los
tamafios sugeridos por la Unidad Agricola Familiar (UAF)*® en cada municipio.

47 Al observar esta misma condicion sobre las personas, el resultado no es el mismo, pues cerca del 11% de ellas no se encuentran asociadas a alguna
UP, y con ello no se puede afirmar que pertenezcan o no al &rea rural, seguramente esto si ocurre pero no hay certeza sobre esta afirmacion. Esta
diferencia en la asociacion de las personas a las UPA se debe en primera instancia a que al cruzar UP con personas esta puede duplicarse porque puede
ser propietario o tenedor de uno 0 mas predios, o también a algunas personas no se les asigna ninguna UPA.

48 La Unidad Agricola Familiar (UAF) segin la Ley 60 de 1993 es la extension minima del predio de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal,
conforme a las condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente
capitalizable que coadyuve a la formacion de su patrimonio. La UAF no requerira normalmente para ser explotada sino del trabajo del propietario y su
familia, sin perjuicio del empleo de mano de obra extrafia, si la naturaleza de la explotacion asi lo requiere.
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El cdlculo de los tamafios promedio de las UAF a nivel municipal se hizo promediando los valores
minimos y maximos que se tienen para cada municipio de acuerdo a las zonas relativamente
homogéneas las cuales vienen establecidas por las Resoluciones 020 y 041 del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. En los casos en los cuales el municipio no cuenta con valores se
establecio el valor promedio del departamento®.

La construccién de las medidas de contraste diferenciada por municipio, permite realizar una
adecuada comparacién por la homogeneidad de tamafos al interior de cada municipio, y
manteniendo un nivel de heterogeneidad por los municipios a pesar de ser cercanos entre ellos o
pertenecer a un mismo departamento.

Dado que la UAF corresponde a la extensién que permite a la familia remunerar su trabajo y
disponer de un excedente capitalizable, se considera que las personas que se encuentren en una
UPA que cuente con una extensién menor o igual a una UAF hacen parte de la clasificacién de
agricultura campesina, familiar y comunitaria. Adicionalmente, es importante tener presente que la
Ley 160 de 1994 establece para la adjudicacién de baldios a persona naturales o juridicas un limite
maximo de una (1) UAF.

Al comparar la informacién del tamafo de cada UP frente a la UAF promedio municipal (descrita
anteriormente), es posible determinar si una unidad productiva cumple o no con este cuarto criterio
de la ACFC. El resultado arroja que el 90,9% de las UPA (2.154.155) presentan tamafios inferiores a
sus respectivas medidas de comparacion. Al verlo por UP, esto corresponde al 73,9%.

Grdfica 4 Cumplimiento del tamaio de la UPA respecto al tamaio de UAF

Con el fin de identificar que tanta variacidn se tiene en el cumplimiento de esta condicidon cuando
se cambia pardmetro o punto de corte de la UAF se presenta la siguiente tabla que muestra las UP

49 En algunos departamentos no se contaba con la informacién para ningiin municipio por lo que se procedié
a tomar el valor de los departamentos vecinos.
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y las personas que satisfacen la condicién cuando se toman varios de los tamafios promedio de las
UAF®,

Tabla 4. UP y personas que cumplen la condicién ante cambios en el valor de la UAF

Tamaio UAF upP Personas
0.5 1.965.141 3.044.462
1.0 2.154.155 3.378.167
1.5 2.226.025 3.508.808
2.0 2.263.258 3.577.272

Cumplimiento de las cuatro dimensiones de agricultura campesina, familiar y comunitaria

Una vez se ha dado revisién al conjunto de dimensiones medibles a partir de la informacion
disponible se puede clasificar el total de las UP distinguiendo entre quienes dan cumplimiento a la
totalidad de las dimensiones evaluadas y los que satisfacen 3 o menos condiciones.

Grdfica 5. Cantidad de caracteristicas cumplidas
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En la barra roja se encuentran representadas el total de las Unidades de Produccién No
Agropecuarias (543.064 UP), y se encuentran caracterizadas con una de las cuatro dimensiones
porque en el cumplimiento de la tercera dimensidn, la que detecta la pertenencia a la zona rural,
todas las UP tienen esta caracteristica.

Se puede ver que la frecuencia de cumplimiento de las cuatro dimensiones refleja una alta
ocurrencia, a nivel de Unidades de Produccién 1.363.233 cumplen con las cuatro dimensiones, lo
que representa el 46,8% de las UP del pais, el 57,5 de las UPA. Visto desde el numero de personas,
3.137.561 cumplen las cuatro condiciones por lo que se catalogan como de agricultura campesina,

% Se calcula con UAF de 0,5 a 4,0 y se compara con el tamafio de la UPA, si la UPA es menor a estos tamarios de la UAF se estaria cumpliendo la
condicién para ser catalogado como agricultura campesina, familiar y comunitaria.
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familiar y comunitaria, esto representa el 61,2% de las personas analizadas (UP) y el 74,1% de las
personas de las UPA.

Grdfica 6. Personas que cumplen las cuatro dimensiones de ACFC por universo de observacion
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En la barra izquierda, se relaciona el universo de Unidades Productivas (2.913.163) diferenciando
entre quienes Si cumplieron la clasificacidn por la totalidad de dimensiones, lo que equivale al 46,8%
de las unidades. Reduciendo el universo de medicién al excluir las UPNA teniendo en cuenta que
ninguna unidad de este tipo lograra satisfacer el criterio de clasificacion, ya que por definicidn en la
primera dimensidn son excluidas inmediatamente por no tener presencia de actividades
agropecuarias, las UPA (barra derecha del grafico), el porcentaje de cumplimiento aumenta
notablemente, pues su medida de cumplimiento (1.363.233) se mantiene, pero el universo de
comparacion disminuye de 2.913.163 a 2.370.099, con lo cual el nivel de cumplimiento es del 57,5%.

Con este resultado, se obtiene la clasificacion de personas que cumplen las condiciones de la
agricultura campesina, familiar y comunitaria:

Tabla 5. Cumplimiento de las cuatro dimensiones de ACFC para las UPA

Unidad de medicidn Cumplen No cumplen

Personas 74,1% 25,9%

7. Caracterizacion de la poblaciéon

A partir de la identificacion presentada se tienen dos grupos, quienes cumplen los cuatro criterios
de clasificacidn de agricultura campesina, familiar y comunitaria (ACFC) y quiénes no.
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Discriminando por sexo, del total de personas que hacen parte del Censo Agropecuario, el 51,7%
son hombres y el 48,3% mujeres. Cuando se mira esto solo en las personas que hacen parte de la
ACFC se tiene un leve incremento en la proporcién de hombres, puesto que pasa a ser el 52,2%
versus el 47,8% de las mujeres.

Tabla 6. Discriminacion por sexo

Sexo Universo ACFC
Hombres 51,7% 52,2%
Mujeres 48,3% 47,8%

Al analizar cdmo se comporta la distribucidn étnica dentro de esta poblacidn, se observa que existe
una mayor prevalencia de grupos que se auto reconocen étnicos como lo son los indigenas que
pasan de representar el 16,4% del universo de estudio a 22,5% de las personas catalogadas como
de ACFC. Lo mismo ocurre con los negros, pasando de 7,7% a 9,3% del grupo de ACFC.

Tabla 7. Discriminacion por grupo étnico para ACFC y el universo de estudio

Etnia Universo ACFC
Indigena 16,4% 22,5%
Gitano / 0,0% 0,0%
room
Raizal 0,1% 0,04%
Negro, 7,7% 9,3%
mulato
Palenquero 0,0% 0,00%
Ninguno 75,8% 68,2%

Por otro lado, la siguiente tabla muestra el porcentaje de poblacién que se identifica como ACFC al
interior de cada grupo étnico. El cumplimiento mas elevado se presenta en el grupo indigena, en
donde el 76,1% de ellos son catalogados como de ACFC, seguido de negro con un 66,4%.

Tabla 8. ACFC por grupo étnico

Etnia Porcentaje
Indigena 76,1%
Gitano, room 39,4%
Raizal 38,3%
uiato 66,4%
Palenquero 61,9%
Ninguno 49,7%
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Con relacién a la jefatura del hogar, en los hogares clasificados como de agricultura campesina,
familiar y comunitaria el porcentaje de jefes hombres es del 73,9% mientras que de los que no es
del 71,2%.

Grdfica 7. Jefatura del hogar
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Pasando a un analisis de las variables relacionadas con la Unidad Productora, iniciamos por analizar
cual es el destino final de la produccién, con el objetivo de entender los habitos que tienen los
productores a la hora de designar los resultados de la unidad productora.

En general, se pueden identificar dos grandes destinos de la produccién, el primero se refiere al
autoconsumo o intercambio (trueque), el cual denota que el consumo de la produccion es realizado
al interior de la UP por los habitantes o trabajadores de la misma, o que se intercambia con unidades
similares; mientras que en el segundo caso se contempla la comercializacion (venta) a través de
distintos canales.
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Grdfica 8. Destino final de la produccion
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El autoconsumo se presenta como la practica mas frecuente para destinar la produccién de la UPA,
vender la produccién al comercializador o directamente en la plaza de mercado es una practica
bastante frecuente, mientras que la venta directa en tiendas o mercados es lo menos frecuente. El
grupo de ACFC presenta mayores valores en el autoconsumo e intercambio, reafirmando la
caracteristica de estos sistemas productivos como unidades de produccién-consumo, y resaltando
la importancia de los relaciones por fuera del mercado (intercambio).

Por otro lado, el andlisis del uso de la maquinaria para el desarrollo de las actividades
agropecuarias®! arroja que, el 40,3% de las personas que no cumplen esta caracteristica cuenta con

accesos a maquinaria, mientras que del grupo de ACFC tan solo el 23,6% accede a ella.

Tabla 9. Tenencia de maquinaria por grupo de clasificacion

Cumplimiento | Maquinaria | Personas % Personas
No Si 379.205 10,1%
No No 561.683 14,8%
Si Si 664.363 17,6%
Si No 2.154.446 56,9%

Otro elemento fundamental en la produccién de cualquier bien agropecuario es el acceso a las
fuentes de agua, como sustento de cualquier proceso se requiere tener un adecuado sistema y

51 Se debe tener en cuenta que el universo es reducido debido a que la pregunta de maquinaria solo fue
realizada a las UPA. Ya no son 5.126.734 personas, sino que son 3.781.464.
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frecuencia de riego que proporcione a la unidad productiva las cantidades suficientes para que los
cultivos sembrados crezcan de la mejor manera.

No obstante, en muchas ocasiones por efectos endégenos a la produccién se dificulta acceder al
este recurso, y sin importar si son fenédmenos naturales o impedimentos de cualquier indole, la
produccidn se restringe notablemente por la ausencia de agua. Al respecto, el 53,3% de las personas
de ACFC reportan no haber tenido ningun tipo de dificultad con el acceso al agua. Dentro del 46,7%,
restante, se ubican aquellas personas que en alguna ocasién tuvieron dificultad para acceder al
agua, teniendo casos donde la dificultad obedece a contaminacion, no existencia de infraestructura,
sequias, fendmenos naturales o cortes del servicio (restricciones). Entre estas, la que ocurre con
mayor frecuencia es la presencia de sequias y la no existencia de infraestructura. Por otro lado, el
55,3% personas catalogadas como no ACFC manifestaron no tener dificultades para el acceso al
agua.

Grdfica 9. Dificultades de acceso a agua
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Adicional al acceso al agua, la produccién agropecuaria requiere del acceso a sistemas de riego que
hagan un uso sostenible y eficiente del recurso hidrico. De acuerdo con los datos el 33,3% de las
UPAs tienen acceso a algun tipo de sistema de riego. Cuando se discrimina entre las UPAs
correspondientes a ACFC este valor cae a 28,8%, mientras que en las UPAs que no corresponden a
ACFC este valor es del 38,5%.
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Grdfica 10. Utiliza algun tipo de riego
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Cuando se compara el tipo de sistema que tienen las Unidades de Produccién Agropecuaria se
observa que en las UPA clasificadas como de No ACFC se presenta un mayor uso en casi todos los
tipos. La excepcidn se tiene Unicamente en el tipo de riego por bombeo, donde el porcentaje es
mayor para la ACFC.

Grdfica 11. Tipo de sistema de riego utilizado
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En los sistemas productivos resulta fundamental contar con una asesoria productiva adecuada, la
cual brinde soporte técnico a las actividades que se realizan en el campo. En el pais, la asistencia
técnica solo la reciben el 16,5% de las UPA del pais, y cuando esta cifra se desagrega entre las UPA
de ACFCy las que no, se observa que el 16,0% de las primeras reciben asistencia técnica mientras
que el grupo no-ACFC lo recibe en un 16,9% de los casos.
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Grdfica 12. Utiliza asistencia técnica
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Estas pequefias diferencias también se observan en el tipo de asistencia que recibié cada uno de los
grupos; con una concentracién de la asistencia técnica en actividades agricolas, seguidas por
comercializacion y crédito. Las UPA de ACFC siempre presentan porcentajes de uso mas bajo para
todos los tipos de asistencia técnica que las UPA de no ACFC.
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Grdfica 13. Tipo de asistencia técnica utilizada
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La produccidon agropecuaria involucra también aspectos relacionados con la gestion y el
relacionamiento de la unidad productiva, dentro de los cuales se resalta la planeacién, técnicas y
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herramientas de mejora en la productividad y participacion en ambientes relacionados con el
desarrollo agropecuario.

Uno de estos aspectos es la participacion en grupos o asociaciones. Al respecto, los datos del Censo
muestran a nivel nacional una baja participacién en asociaciones o agremiaciones, correspondiente
a 828.456 personas, equivalentes al 22% de la poblacién total de las UPA. Lo mds recurrente en este
caso es pertenecer a organizaciones comunitarias (consejo comunitario, asociacidon u organizacion
étnica, de mujeres, de ancianos o de jovenes), y aunque una persona puede pertenecer a una o mas
asociaciones, la frecuencia con la que hacen parte de cooperativas, gremios o asociaciones de otra
indole es mucho inferior a las comunitarias.

Justamente es en las asociaciones comunitarias el Unico tipo de asociacidon en el cual la participacion
de las personas pertenecientes a ACFC es superior en comparacién con las que no, resaltando
nuevamente la importancia de las redes de tipo social y comunitaria en los sistemas productivos de
ACFC.

Grdfica 14. Pertenencia a asociaciones
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Al pertenecer a una asociacion de cualquier tipo, es mucho mas facil que el productor adquiera
conocimientos adquiridos por capacitaciones, cursos, charlas o demas y con ello mejore la cantidad
y calidad de la produccidn, sin embargo, esto no es todo lo que se denomina gestion para la
produccion. Otro aspecto fundamental es el relacionamiento con el sistema financiero para
aprovechar las oportunidades que brindan los bancos o entidades financieras para potenciar el
emprendimiento y por esta via mejorar la calidad de vida.

La siguiente grafica involucra tres criterios interesantes para conocer la interaccidn con el sector
financiero. El primero de ellos se refiere a la clasificacién entre ACFC y No-ACFC, que se evidencia
en la particién de la grafica en dos cuadrantes (izquierda y derecha). El segundo se relaciona con la
solicitud, o no, de crédito o financiacidn para el desarrollo de actividades agropecuarias. Por ultimo,
una revision del resultado para quienes efectivamente solicitaron financiamiento a las entidades
financieras, medido a través de la aprobacion o rechazo de la solicitud de crédito.
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Grdfica 15. Solicitud de crédito
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Uniendo los dos grupos de analisis (ACFC y No-ACFC), el 84% (3.180.387) de la poblacién productora
no ha solicitado créditos, este patrén es similar en ambos grupos. Lo positivo de lo observado en el
grafico, se basa en la tasa de aprobacidén que tienen los productores que solicitaron crédito, pues
en cada grupo de andlisis, cerca del 90% de quienes presentaron la solicitud recibieron respuesta
favorable.

Pasando ahora al analisis de aspectos relacionados con insumos y practicas agropecuarias, una
variable que resulta interesante de analizar es la relacionada con el tipo de semillas que se usan
para la siembra. Esta pregunta es asociada a cada uno de los cultivos existentes en la UPA, dado
que, por ejemplo, en una misma UPA se puede tener un cultivo de maiz y otro de frijol y contar con
un diferente tipo de semillas para cada uno.

En el grupo de personas que cumplen las caracteristicas de ACFC, el 37,7% de ellas manifesté usar
semilla certificada, esto contrasta con el 40,8% del grupo No-ACFC. En ambos grupos las semillas no
certificadas fueron las de mayor uso, con un 58,7% y 57,5% respectivamente. Aunque en ambos
grupos el uso de semillas tradicionales fue bajo, en el grupo de ACFC fue un poco mas elevado, con
un 3,6% frente al 1,5% del grupo No-ACFC.
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Grdfica 16. Tipo de semilla
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Otro indicador importante es la aplicacidn o no de fertilizantes. El 45,0% de las UPAs manifestaron
aplicar algun tipo de fertilizante, esta cifra cae a 41,6% para las UPAs de ACFCy sube al 49,2% para
las que No se clasificaron como ACFC.

Grdfica 17. UPAs que utilizan algun tipo de fertilizante
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Las diferencias al interior de los grupos también aparecen por el tipo de fertilizante que se usa en
la produccion agropecuaria, en donde la poblacidn de agricultura campesina, familiar y comunitaria
hace mas uso de fertilizantes organicos y de otro tipo, y menos de fertilizantes quimicos.
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Grdfica 18. Tipo de fertilizante
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Con relacién al control de plagas el 47,7% de las UPAs identificadas como ACFC realizan algun tipo
de control de plagas, mientras que las UPAs que no lo son lo realizan en un 57,8%. Los primeros,
ACFC, presentan una diferencia significativa en el uso de control de plagas en comparacidn con los
de No ACFC por un menor uso, mientras que se presenta una mayor frecuencia en el control de
plagas por métodos manuales.

Grdfica 19. Aplican algun tipo de control de plagas
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Grdfica 20. Tipo de control de plagas
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Es importante tener presente, que tanto en el tipo de fertilizante como en el tipo de control de
plagas y enfermedades, las diferencias entre ambos grupos no es significativa.

Indicadores sociales

Con el fin de complementar la caracterizacion relacionada con la gestién y produccion agropecuaria
presentada anteriormente, esta seccion aborda aspectos socioecondmicos para analizar la pobreza
en la zona rural.

Para esto, tomamos el indice de Pobreza Multidimensional IPM, que como herramienta de medicién
de pobreza del DANE estd compuesto por 5 dimensiones (Educacién, Nifiez y Juventud, Salud,
Trabajo, Condiciones de Habitabilidad) las cuales a su vez estan desagregadas en 15 indicadores. Su
calculo requiere conocer numerosas caracteristicas de los hogares, lo cual implica tener una gran
cuantia de informacidn, pues sus cinco dimensiones tienen una amplia cobertura sobre factores
socioecondmicos que otorgan un panorama claro del nivel de pobreza de cada hogar.

Encuestas como el Sisben, ENCV o GEIH permiten generar calculos precisos frente a la construccion
de este indicador, mientras que el CNA no alcanza a tener tal cobertura, ya que su objetivo fue
consolidar una linea de base de la zona rural en Colombia.

Sin embargo, la informacién existente en el CNA da la posibilidad de calcular diez>? de las quince
privaciones del indicador.

El comportamiento representado ha sido calculado manteniendo la misma estructura y los mismos
ponderadores del IPM oficial, en donde cada una de las dimensiones tiene una participacién del 20%
en el calculo y al interior de cada dimensidn, las privaciones tendran una ponderacién equivalente
al repartir la ponderacién de la dimension equitativamente entre el nimero de privaciones.

El objetivo del IPM es permitir distinguir si un hogar o persona es multidimensionalmente pobre o
no a partir del puntaje obtenido en su respectivo indicador; considerando a un hogar (persona)
como multidimensionalmente pobre si tiene un puntaje mayor o igual a 0,33. Para el caso de los dos
grupos de analisis, los resultados arrojan que el 19,4% de las personas del grupo No ACFC se
consideran como pobres multidimensionales, frente al 22,19% de las personas de la ACFC.

Tabla 10. Pobreza multidimensional

¢Cumple? | Pobres multidimensionales
No 19,41%
Si 22,19%

Los resultados desagregados por sexo (hombre y mujer) y la etnia (indigena, gitano, rom, raizal,
negro o mulato, palenquero o ninguno) se detallan a continuacién:

52 | os diez indicadores que se pueden calcular con el CNA son: Bajo logro educativo, analfabetismo, inasistencia escolar, rezago escolar, barreras de
acceso a servicios de cuidado de la primera infancia, aseguramiento en salud, acueducto, alcantarillado, material de los pisos y material de las paredes
exteriores.
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Tabla 11 IPM Ajustado por sexo

éCumple? | Sexo Universo | Pobres multidimensionales
No Hombre | 1.171.527 19,6%
No Mujer | 1.121.575 19,2%
Si Hombre | 1.478.123 22,2%
Si Mujer | 1.355.509 22,1%

Tabla 12 IPM Ajustado por grupo étnico

é¢Cumple? Etnia Universo . f’obref
multidimensionales

Indigena 200.706 26,9%

Gitano,room 43 18,6%

NG Raizal 1.902 14,2%

Negro, mulato 132.954 20,7%

Palenquero 51 21,8%

Ninguno 1.957.446 18,6%

Indigena 638.308 29,1%
Gitano,room 28 0%

Raizal 1.181 22,7%

S Negro, mulato 262.732 21,2%

Palenquero 83 31,3%

Ninguno 1.931.300 20,1%

Ahora bien, tal como se menciond al inicio de esta seccidn, el CNA permite calcular diez de los 15
indicadores del IPM oficial, y para efectos de este andlisis se enfatizard en observar que ocurre con
el Acceso a fuente de agua mejorada, Bajo logro educativo y Rezago escolar ya que son las
privaciones que tienen prevalencias. Al final se incluird la informacién sobre los demds indicadores
de forma general.

Teniendo en cuenta que la idea de la caracterizacion, es detectar la existencia de desigualdades
entre los grupos poblacionales, se procedera a realizar una descomposicién por sexo y etnia, y grupo
de clasificacién en cada una de las privaciones a evaluar.

En el calculo de las prevalencias del acceso a fuente de agua mejorada, donde se considera que un
hogar (persona) este privado si la vivienda de residencia no cuenta con servicio publico de
acueducto. Alrededor del 40% de las personas en cada uno de los grupos de andlisis (sexo y
cumplimiento) se encuentran en condicidn de vulnerabilidad.

En el segundo foco de atencién, la privacién de Bajo logro educativo el cdlculo es un poco mas
complejo, pues aqui la medicidn es realizada para el hogar, pero su unidad de observacién son las
personas que componen el hogar. Se considera que un hogar esta privado si:
e Ninguno de los miembros del hogar es mayor de 15 afios.
e Si el promedio de afios de escolaridad de las personas mayores de 15 afios del hogar es
menor a9
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Dada esta definicidén, se encuentra que las condiciones educativas del hogar de la mayoria de
personas presentan problemas de este tipo, pues, alrededor del 85% de la poblacién de ambos
grupos se encuentra privada en esta caracteristica. Sin embargo, vale la pena resaltar que el grupo
ACFC tiene una privacion levemente mayor a la del grupo No-ACFC, con un 87% frente a un 81%.

Grdfica 21 Prevalencia en las privaciones por sexo
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En el Ultimo aspecto a evaluar del andlisis desagregado por sexo se encuentra la dimension de nifiez
y juventud, vista desde la privacidn de rezago escolar, una aproximado de la tercera parte de
hombres y mujeres se encuentran privadas. Se encuentra privado en el nivel educativo dependiendo
la edad de cada persona, de la siguiente forma:

e Tiene 7 afios y no tiene al menos 1 afio de educacion

e Tiene 8 afios y no tiene al menos 2 afios de educacién

e Tiene 9 afos y no tiene al menos 3 afios de educacién...

e Tiene 17 afos y no tiene al menos 11 afios de educacion

Bajo estos criterios, se considera que un hogar se encuentra privado en esta dimensidn si al menos
un miembro del hogar, cumple con las condiciones dadas.

En lo relacionado con la pertenencia a grupos étnicos, a grandes rasgos el panorama es homogéneo
frente al mencionado anteriormente; las prevalencias son muy similares entre los diferentes grupos
étnicos y los criterios tenidos en cuenta para la medicién de cada una de las privaciones evaluadas
es la misma.

Como se menciona, el panorama visto desde los resultados originados por el cdlculo de las
prevalencias en cada privacion, sin embargo, hay algunos picos altos y bajos atipicos para el
comportamiento uniforme presentado. Particularmente, los raizales del archipiélago de San Andrés;
Providencia y Santa Catalina son quienes presentan estos picos, teniendo prevalencias mas bajas de
lo normal en rezago escolar (30,8%) y bajo logro educativo (cercano al 58,6%). Es decir, sus
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condiciones educativas sobresalen frente a las personas que se reconocen pertenecientes a otras
etnias; mientras que, en temas de habitabilidad, puntalmente en el acceso a fuente de agua
mejorada presentan los comportamientos mas altos (59,1%), luego sus condiciones de habitabilidad
parecen ser mas vulnerables que en los demds grupos étnicos.

Grdfica 22 Prevalencia en las privaciones por etnia
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Al examinar los resultados por privaciones de los dos grupos, ACFC y No-ACFC,
encontramos que aquellas dimensiones en las que las dotaciones territoriales de bienes
publicos tienen una mayor incidencia, como por ejemplo acueducto, tienen una prevalencia
similar entre ambos grupos. Lo mismo ocurre en el caso de aseguramiento en salud.

Por otra parte, en las dimensiones que dependen mas de las caracteristicas personales o
familiares la prevalencia es levemente mayor para el grupo de ACFC. Este es el caso de
las privaciones educativas (analfabetismo, bajo logro educativo, inasistencia escolar y
rezago escolar), en donde la ACFC presenta una prevalencia mayor de entre dos y sietes
puntos porcentuales que el grupo No-ACFC. Un caso similar se encuentra en las
privaciones relacionadas con vivienda, especialmente en el caso del material de los pisos,
en donde la privacion para el grupo ACFC es de 31,1% mientras que para el otro grupo es
de tan solo 18,9%.
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Grdfica 23 Prevalencia en las privaciones del IPM
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8. Conclusiones

A nivel internacional se habla de la importancia que tiene la agricultura familiar para la seguridad y
soberania alimentaria, la conservacion de la agrobiodiversidad, el desarrollo rural territorial, y en
general el bienestar de la poblacidn, sin embargo no existe una definicion que sea comun para
identificarla. Son diversos los ejercicios que se han realizado en América Latina con el fin de
caracterizar la agricultura familiar, sin embargo la mayoria de estos ejercicios no son realizados bajo
el uso de la misma metodologia por lo que las comparaciones internacionales son limitadas y deben
realizarse con mucha precaucion.

En Colombia, la Mesa Técnica de Agricultura Familiar y Economia Campesina, en un ejercicio de
construccion colectiva liderado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, realizé una
definicidn conceptual del término Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, para luego llegar
a la definicidn operativa de cuatro criterios de identificacién de la ACFC: a) Predomina la actividad
econdmica agropecuaria, b) alta presencia de mano de obra familiar, c) Residir o vivir dentro de un
perimetro funcional a la finca, o territorio colectivo, del cual se derivan sus medios de vida y d) el
tamanio del predio inferior o igual a una UAF.

La seleccién de estos criterios fue el resultado de la definicidn conceptual, un ejercicio participativo
en la Mesa Técnica y los ejercicios académicos que se han adelantado, especialmente por la FAO y
la UPRA.

Con estos criterios se analizaron las fuentes de informacidn disponibles en Colombia y se concluye
que la fuente mas apropiada para tener una aproximacion a la dimensién y caracteristicas de la ACFC
es el Censo Nacional Agropecuario elaborado por el DANE en el afio 2014 dado que cuenta con las
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variables que se requieren, una cobertura nacional y su informacién se puede desagregar a nivel
municipal.

Partiendo de la informacion del Censo Nacional Agropecuario del DANE en la zona rural dispersa, se
identifica que cerca de tres cuartas partes (74,1%) de los pobladores de unidades de produccidon
agropecuaria se catalogan de agricultura campesina, familiar y comunitaria. Esto muestra la
relevancia que tienen en el campo colombiano y la necesidad de generar politicas diferenciales que
respondan a sus caracteristicas.

Al realizar una caracterizacion para las personas catalogadas de ACFC y compararlas con las que no
se clasifican de ACFC, se observa que en proporcion es levemente mayor el nimero de hombres; y
por etnia sobresale la presencia de los indigenas y los negros.

En cuanto a temas productivos, la ACFC tiene un menor uso de maquinaria, menores dificultades
para el acceso a agua, y hace un mayor uso de semillas no certificadas y semillas criollas. Asi mismo,
el grupo identificado como ACFC tienen un menor uso de fertilizante en comparacién de los que no.
Los predios de ACFC presentan una menor cobertura tanto en asistencia técnica como en uso de
sistemas de riego para el desarrollo de sus actividades.

El tipo de organizaciéon en la cual la ACFC tiene mayor participacién es en organizaciones
comunitarias, esto reitera la importancia de las redes sociales en este tipo de sistemas productivos.
Adicionalmente, la producciéon de la ACFC se destina principalmente al autoconsumo, venta a través
de intermediarios y venta en plazas de mercados o galeria.

Con relacion a las condiciones sociales de las personas identificadas como de agricultura campesina,
familiar y comunitaria se observa en este grupo una mayor incidencia del indice de pobreza
multidimensional ajustado. Al ver al interior de este indice, en solo un indicador el grupo de ACFC
no se encuentra con mayores deficiencias que los de no ACFC, este fue el acceso a acueducto con
un 40,1% y 41,7% respectivamente, en el resto de indicadores el grupo de ACFC presenta mayores
déficits, la mayor brecha entre los grupos se presenta en el material de los pisos, con una incidencia
de 31,1% y 18,9% respectivamente.

El presente documento plantea una metodologia para la identificacidon de las personas que hacen
parte de la agricultura campesina, familiar y comunitaria, esta permite ser ajustada de acuerdo con
la informacion disponible en Colombia. El ejercicio de caracterizacidn puede ser profundizado de
acuerdo a las necesidades de los investigadores, tanto en variables como en desagregacion
geografica.

Los resultados presentados en este documento se constituyen como un primer insumo para la
generacion de politicas publicas que cuenten con un enfoque diferencial de acuerdo a las
necesidades y potencialidades de los sectores o grupos de interés.
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F. Espacializacion de la agricultura familiar a partir de cobertura de la tierra
y figuras de ordenamiento

Este anexo fue elaborado por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria -UPRA, octubre de 2017.

y 13-22
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El objetivo del presente aparte es presentar una propuesta de una aproximacidn espacial de las
areas donde posiblemente se desarrolla agricultura familiar, de acuerdo con algunas hipdtesis
asociadas a las caracteristicas y criterios que describen este esquema productivo, como son la
heterogeneidad de cultivos y actividades econdmicas, la diversidad de los cultivos, la asociatividad
de los agricultores familiares y el concepto sistémico de finca (ampliamente estudiado por la FAO),
entre otros. Para este ejercicio, el equipo técnico de la UPRA parte del analisis de acercamientos
conceptuales y metodoldgicos existentes y plantea el desarrollo de una metodologia propia
incorporando diversas fuentes de informacién de las que dispone el sector.

Las principales fuentes de informacidn utilizadas para este trabajo son las capas de coberturas
naturales y antropizadas de la metodologia europea Corine Land Cover de 2005 a 2009°%, adaptadas
al contexto colombiano, las cuales permiten unificar los criterios, conceptos y métodos para conocer
como esta cubierto el pais; ademas de otras fuentes geograficas, como gremios de la produccion o
entidades del sector agropecuario, que han delimitado poligonos de interés para este estudio.

ALCANCES Y LIMITACIONES DEL MODELO

e Es una aproximacion de areas donde posiblemente se desarrolla agricultura familiar (AF).

e La metodologia se centra en la agricultura familiar del sector rural. Aunque en los escenarios
urbanos también existen sistemas productivos de alimentos de base familiar (agricultura
urbana), estos no son objeto de aplicacion de este ejercicio.

e Debido a que el proyecto no cuenta con una fase de recoleccion de informacion primaria, la
propuesta metodoldgica se apoya en el uso en informacidon secundaria, sin perjuicio de que
pueda complementarse con informacidn primaria en procesos territoriales particulares
posteriores.

e No pretende focalizar la politica publica de agricultura familiar en las areas identificadas.

e No es aplicable para proyectos de inversion puntuales, por ser un analisis con informacion a
escala general.

e No es un instrumento de regulacién o reglamentacion de uso del suelo.

e La adaptacidn de la metodologia Corine Land Cover a Colombia obedecid, en su momento, a
un objetivo de tipo ambiental liderado por el Ideam; por lo tanto, tiene restricciones, en
términos de detalle, para las actividades agricolas.

e Es un instrumento de caracter indicativo, teniendo en cuenta su escala (1:100.000), de tipo
general. La unidad minima de representacion es de 25 hectareas.

53 Este anexo técnico fue elaborado por la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria -UPRA, octubre 2017.
5 | a actualizacién de coberturas del 2012 no fue utilizada porque el nivel de detalle es menor a de las coberturas de 2009.
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Cabe mencionar que su aplicabilidad traeria consigo una serie de ventajas como:

Dar inicio a discusiones técnicas en torno a la agricultura familiar en la realidad colombiana,
con la potencial participacién de actores con interés en el tema.

Orientar la intervencidn estatal hacia el desarrollo de politicas del sector en torno a la AF.
Generar procesos de actualizacidon normativa, de ser necesario.

Priorizar posibles zonas de desarrollo de la agricultura familiar hacia las cuales se orientan las
inversiones sectoriales y en las cuales se realiza el levantamiento de informacién primaria
detallada.

Ser un instrumento orientador de la planificacidn y el ordenamiento rural agropecuario en los
niveles nacional o regional.

Visibilizar a los sujetos rurales puntuales desde una perspectiva social, econdmica y cultural.
Apoyar la identificacién de la potencial poblacién objetivo de planes, programas o proyectos
en el marco de la agricultura familiar.

Ser insumo base para la formulacidn de los planes de la reforma rural integral (RRI), planteados
en el acuerdo para la terminacién del conflicto.

PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA LA CONSTRUCCION DEL MODELO

Los criterios desarrollados para alcanzar la aproximacion espacial propuesta fueron construidos a
partir de las respuestas dadas a las siguientes preguntas:

1.

¢Qué coberturas agropecuarias pueden tener presente la agricultura familiar (AF)? Esta
pregunta se responde con una seleccion de dreas agricolas heterogéneas, cultivos transitorios,
cultivos permanentes y esta basada en la hipdtesis de que los sistemas de agricultura familiar
incluyen varias actividades y renglones productivos.

¢Qué coberturas agropecuarias no se asocian o no son caracteristicas de la AF? Se trata de
identificar ejercicios productivos de tipo empresarial y agroindustrial a gran escala.

Desde las coberturas de la tierra, édédnde es probable que esté localizada la AF? Al responder
las dos anteriores preguntas, se obtiene un primer resultado desde un analisis de coberturas
de la tierra.

éDénde es probable que se localice la actividad acuicola y pesquera que pueda asociarse o ser
de interés de la AF? Las actividades pesqueras de indole artesanal, continentales y maritimas
también son objeto de analisis de la AF.

¢Dénde es probable que esté localizada la AF? La respuesta a esta pregunta es la suma del
ejercicio de pesca artesanal y el de coberturas de agricultura familiar.

¢Qué figuras de ordenamiento social de la propiedad rural y del ordenamiento territorial
facilitan y privilegian el establecimiento y desarrollo de la AF? Esta pregunta se responde con
el fin de incorporar elementos normativos colombianos a los andlisis de coberturas y reconoce
el accionar del Estado a favor de poblaciones equiparables a los agricultores familiares.

¢Qué otras figuras de ordenamiento social de la propiedad rural y del ordenamiento territorial
facilitan y privilegian el establecimiento y desarrollo de la AF? Estas inclusiones son de caracter
indicativo y no suma area al andlisis, pues aunque privilegian el desarrollo de actividades
caracteristicas de la AF, se desconoce si se desarrollan en el total del area o en una porcién de
ella; sin embargo, son un indicio para un momento de aproximacién territorial.
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Los criterios que tienen por objetivo conocer en cuales dreas se ha identificado una posible
presencia de AF, pero que tiene algun conflicto por uso del suelo, en las cuales se deberia desarrollar
de manera condicionada o no deberia desarrollarse alli.

8. Al considerar las areas donde el uso de la tierra es condicionado, se busca responder la
siguiente pregunta: ¢donde estaria en forma condicionada la AF?

9. De manera andloga, se consideran las dreas donde el uso de la tierra es restringido. ¢ Dénde,
por restricciones legales, no deberia estar la AF? Con estas dos preguntas se busca establecer
areas donde la AF podria estar enfrentando conflictos.

A continuacidn, se describen las categorias de la leyenda de coberturas de la tierra a escala
1:100.000, metodologia Corine Land Cover, otros poligonos e informacidn utilizados para dar
respuesta a las preguntas formuladas y que permitieron llegar a los criterios para la aproximacion
propuesta de las dreas en donde posiblemente hay presencia de agricultura familiar.

COMPONENTES DE ANALISIS

COMPONENTE FiSICO

Criterio cobertura agropecuaria

El componente fisico es importante, ya que, a través del andlisis de sus elementos en un espacio
territorial, se puede determinar, en primera instancia, la presencia o no de un territorio con la
tipologia de produccion de agricultura familiar.

Para conocer qué coberturas agropecuarias pueden contener a la agricultura familiar (pregunta 1)
se utilizaron las dreas agricolas heterogéneas® de los territorios agricolas de la leyenda nacional de
coberturas de la tierra, Metodologia Corine Land Cover adaptada a Colombia, a escala 1:100.000.

Las areas agricolas heterogéneas son «unidades que rednen dos o mas clases de coberturas
agricolas y naturales, dispuestas en un patrén intrincado de mosaicos geométricos que hace dificil
su separacién en coberturas individuales; los arreglos geométricos estan relacionados con el tamaiio
reducido de los predios, las condiciones locales de los suelos, las practicas de manejo utilizadas y las
formas locales de tenencia de la tierra»®,

La descripcion de las areas agricolas heterogéneas las hacen muy afines a la AF, bajo la hipdtesis de
que la agricultura familiar es un sistema diversificado de produccién con varios renglones vy
actividades productivas, y constituye un sistema productivo simbidtico que se observaria como una
mezcla de coberturas, por lo que puede asociarse con estas areas de mosaico de los territorios
agricolas.

% | os subniveles son los siguientes: cultivos; mosaico de pastos y cultivos; mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales; mosaico de pastos con
espacios naturales; mosaico de cultivos con espacios naturales.
% |deam (2010). Leyenda nacional de coberturas de la tierra. Metodologia Corine Land Cover adaptada para Colombia, escala 1:100.000. Bogota: Ideam.
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El segundo elemento que responde a la primera pregunta es el reconocimiento de sistemas o
renglones productivos caracteristicos de la AF, que pueden ser no diversificados, por lo cual la
cobertura de mosaicos no los contempla, pero que son ampliamente reconocidos como parte del
universo de la agricultura familiar.

De esta forma, se sumaron a los subniveles de los mosaicos algunos de cultivos permanentes, como
cafia panelera®, café, cacao y el subnivel de cultivos agroforestales®®. En los transitorios se
incluyeron las hortalizas y los tubérculos, gracias al nivel de detalle que dan las coberturas de 2009.

Dentro de los cultivos transitorios caracteristicos de la AF se encuentran el maiz y el frijol. Teniendo
en cuenta que, a escala general (1:100.000) cada pixel corresponde a 25 hectdreas, no se
encontraron cultivos de frijol de este tamafio; el subnivel de maiz se incluyd, se verificd que esta
cobertura no se traslapara con los poligonos de grandes plantaciones de maiz y se planted la
hipdtesis de que estas dreas de 25 ha o mas pueden responder a légicas asociativas de la AF. De
igual forma, se espera que los emprendimientos de AF de maizy frijol puedan haber sido capturados
desde la incorporacion de la cobertura de mosaicos.

Mapa 1. ¢Qué coberturas agropecuarias pueden contener a la agricultura familiar (AF)?
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El criterio de exclusién abordado en la segunda pregunta, iqué coberturas agropecuarias no son
caracteristicos de la AF?, pretende conocer e identificar aquellos cultivos que no contengan los
rasgos distintivos definidos para la AF, para luego sustraerlos en el modelo. Con estas caracteristicas
fueron identificadas dreas de soya, platano de exportacidn, banano exportacidn, palma aceite, uva,

57 Se verifico que las areas de coberturas de cafia no se intersecan con los shapes de cafia de azlcar de gran escala.

5 Zonas ocupadas por arreglos o combinaciones de cultivos de diferentes especies, con otros de habitos herbaceos, arbustivos y arboreos, donde la
caracteristica principal de la cobertura es que el aumento en el detalle no implica la subdivisién en unidades puras, porque estas se encuentran
combinadas en la misma area, alternadas por surcos o hileras de arboles con cultivos o de arboles con pastos.
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arroz (riego o tecnificado), cafia de azlcar, algoddn, pino, eucalipto y teca, que claramente son
emprendimientos empresariales de gran envergadura.

Esta identificaciéon se logré tomando informacién de algunos gremios de la produccién (cfr. mapa

2).

Mapa 2. Dentro del total de coberturas agropecuarias del pais, é{cuales no se asocian o no son
caracteristicas de la AF?
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Con el andlisis desde el componente fisico de coberturas de la tierra, se aproxima a la respuesta de
la tercera pregunta, desde las coberturas de la tierra, ¢ddnde se cree que es probable que esté
localizada la AF?, de la siguiente forma: eliminando las areas de emprendimientos de ldgica
empresarial y agroindustrial de las dreas que tienen coberturas caracteristicas de la AF.

Otro criterio para identificar areas con agricultura familiar esta constituido por los productores de
acuicultura y pesca, quienes se reconocen por el caracter artesanal; estos se incorporan al modelo
mediante la cuarta pregunta: édonde es probable que se localice la actividad acuicola y pesquera
que pueda asociarse o ser de interés de la AF?

Las coberturas se incluyeron teniendo en cuenta los puntos de captura de acuicultura y los centros
poblados de pesca maritima, tal como se observa en el mapa 3. La inclusién de estos puntos no
suma drea al analisis de la AF, sino que pone de manifiesto la necesidad de considerar estas
actividades (su cuantificacién constituye un analisis que se debe abordar en otro estudio).
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Mapa 3. ¢iDénde es probable que se localice la actividad acuicola y pesquera artesanal que
pueden asociarse o ser de interés de la AF?
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Como resultado del cruce de los criterios anteriores, se orienta la respuesta a la quinta pregunta,
é¢dénde es probable que esté localizada la AF? Para su analisis, se ejecutan los siguientes pasos, ya
descritos: a las areas agricolas heterogéneas se les suman los cultivos transitorios y permanentes
caracteristicos de la AF; a este resultado se le restan los grandes sistemas productivos de orientacién
agroindustrial y luego se agregan, de manera indicativa, los puntos de captura de acuicultura y el
area de los centros poblados de desembarco de las actividades de pesca maritima artesanal.

El resultado de los anteriores pasos se puede ver en el mapa 4.
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Mapa 4. Mapa de agricultura familiar, desde las coberturas de pesca y acuicultura
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COMPONENTE DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Criterio figuras de ordenamiento social de la propiedad rural y del ordenamiento territorial

En el ordenamiento territorial colombiano hay figuras que, por los objetivos que persiguen, facilitan
y privilegian el establecimiento y desarrollo de la AF. Entre ellas se encuentran las zonas de reserva
campesina (ZRC) y el paisaje cultural cafetero. La metodologia propone incluir completamente el
area de esas figuras a la espacializacion de AF.

La sexta pregunta, é{qué figuras de ordenamiento social de la propiedad rural y del ordenamiento
territorial facilitan y privilegian el establecimiento y desarrollo de la AF?, pretende reconocer e
incluir estas figuras y sumar sus areas al resultado de la quinta pregunta. Este es el panorama
aproximado de donde se podria encontrar la AF, sin realizar adn un andlisis de conflictos.

En el mapa 5 se evidencian las figuras de ordenamiento territorial que privilegian el establecimiento

y desarrollo de la AF; el mapa 6 muestra el resultado total de la aproximacién de la espacializacion
de donde probablemente se encuentra la agricultura familiar.
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Mapa 5. ¢ Qué figuras de ordenamiento social de la propiedad rural y del ordenamiento territorial
facilitan y privilegian el establecimiento y desarrollo de la AF?
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Fuente de datos: IGAC et al. (2012), «Conflictos de uso

del territorio colombiano». Mincultura (2014), «Mapa
de areas de reglamentacion especial».

Mapa 6. Areas que probablemente presenten agricultura familiar, segin cobertura, zonas de
reserva campesina y paisaje cultural cafetero
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Fuente de datos: CCl (2012), «Base consolidada CIF». [deam (2013), «Mapa

nacional de cobertura de la tierra, imagenes 2005-2009, escala 1:100.000»,
version 1.0. IGAC et. al. (2012), «Conflictos de uso del territorio
colombiano». MADS, «Politica sectorial: sistemas de produccién agricola,
poligonos cultivos de algoddn, palma de aceite, platano, arroz, vifiedos y
soya». Mincultura (2014), «Mapa de dreas de reglamentacién especial».
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En conclusién, se presentan los pasos que se desarrollaron para identificar las areas donde
probablemente se presente agricultura familiar segln la cobertura, las zonas de reserva campesina
y el paisaje cultural cafetero.

,°%0
g L]
- upra
w Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria
PASO 1:

= = 5

Coberfuras Agricultura Familiar

h M | T
Cultivos de Gran Agricultura Familiar Agricultura Familiar
Escala desde las coberturas desde las coberiuras

agropecuarias desde las coberfuras,
pueden contener ala pescay acuiculfura

Agricultura Familiar

Areas que
probablemente
presenten AF
segun cobertura y
figuras OT
14'602.120 ha

PASO 3:

Agriculiura Familior Paisaje Cultural Zonas de Reserva
desde las coberfuras, Cafetero Campesina

pesca y acuicultura Consfituidas

FIGURAS SUGERIDAS PARA REALIZAR EJERCICIOS CON MAYOR DETALLE

Las figuras descritas a continuacion son de tipo indicativo y no suman sus areas a la propuesta de
espacializacién, ya que, aunque dentro de ellas probablemente se encuentren actividades
caracteristicas de la AF, no se puede asegurar que la totalidad de las actividades humanas localizadas
dentro de estas responda a una légica de AF. Sin embargo, estas figuras se convierten en una
sugerencia para que las entidades territoriales realicen un ejercicio mas detallado que permita
afinar la espacializacion e incluso incluir poblacidn a programas de AF que se puedan adelantar.

La séptima pregunta, équé otras figuras de ordenamiento social de la propiedad rural y del
ordenamiento territorial facilitan o privilegian el establecimiento y desarrollo de la AF?, pretende
identificar dichas figuras que, por sus objetivos y especialmente por sus usos condicionados, pero
permitidos, pueden contener actividades representativas de la AF.

148



Cuadro 1. Figuras ambientales y poblacionales que pueden contener actividades de AF

Figura Observacion
Areas sustraidas de ZRF de Ley 2 de 1959 para | Las areas sustraidas de Ley 2 de 1959, adelantadas en
economia campesina y desarrollo rural su momento por la autoridad agraria, se llevaron a
. Cauca: El Tambo cabo al confirmar la presencia de economia
° Santander: El Pefién campesina.
. Valle del Cauca: La Cumbre
. Valle del Cauca: Restrepo
. Vaupés: Mitu

Figuras del Sistema Nacional de Areas Protegidas | Las figuras del Sinap que permiten el uso sostenible
(Sinap) que permiten el uso sostenible: distritos de | son una buena aproximacion a la agricultura familiar
manejo integrado (DMI), distritos de conservacidn | con enfoque agroecolégico. Adicionalmente, el MADS
de suelos (DCS) y areas de recreacion (AR). y el Incoder acordaron que si se encuentran
DMI regionales que no pertenecen al Runap: DMI | ocupaciones por parte de trabajadores agrarios que
Macarena Norte, DMI Macarena sur, DMI Cerro | cumplan las condiciones de ser sujetos de reforma

Zamaricote y DMI Ariari Guayabero. agraria y los planes de manejo permiten el uso
sostenible y existen baldios adjudicables, se pueden
titular.

Categorias By C de la Ley 2 de 1959. Se puede realizar un uso sostenible en zonas

categoria B en bosque protector productor; en
categoria C se pueden realizar actividades agricolas

sostenibles.
Territorios colectivos de comunidades negras y | No se puede desconocer que alli se llevan a cabo
resguardos indigenas. actividades acordes a la agricultura familiar. La

intervencion esta condicionada al plan de vida y plan
de desarrollo de las comunidades.

Se contempld la posibilidad de incluir en este acdpite los predios que en su momento fueron
adjudicados en los programas de acceso a tierra adelantados por la autoridad agraria para sujetos
de reforma agraria, ya que buscan atender poblacidon campesina. Sin embargo, en las bases de datos
disponibles, no se cuenta con una variable que permita localizarlos espacialmente; de esta forma,
el levantamiento de una variable de este tipo se vuelve una recomendacién para afinar el ejercicio.

CONFLICTOS DE LA AGRICULTURA FAMILIAR

Ya una vez definida la espacializacidn de la AF y con el fin de conocer en dénde pueden existir
conflictos de este sistema con la normatividad colombiana, se ponen de manifiesto las zonas en
donde las actividades agricolas se pueden desarrollar de manera condicionada y aquellas en donde
son completamente prohibidas.

Al considerar estas limitantes, se da respuesta a las preguntas 8 (édénde estaria en forma
condicionada la AF?) y 9 (éddnde, por restricciones legales, no deberia estar la AF?).

Condicionantes legales a la AF

En este aparte se consideran otras figuras que condicionan el territorio, aunque no necesariamente
contengan actividades caracteristicas de la AF; para desarrollarlas, se deben considerar
recomendaciones ambientales, sociales y econdmicas.
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Las figuras que conforman un area donde la agricultura familiar puede estar de manera
condicionada son:

Reservas de la biésfera (MADS).

Zonas de influencia arqueoldgica.

Humedales Ramsar internacionales.

Humedales, cuerpos de agua, rios y drenajes (incluye ronda de hasta 30 m).
Sustracciones de reservas forestales con fines diferentes al desarrollo rural.
Reservas forestales protectoras (nacionales y regionales) del Sinap.
Distritos de manejo integrado Sinap, no contemplados antes.

Distritos de conservacion de suelos Sinap, no contemplados antes.
Reservas naturales de la sociedad civil (RNSC, Sinap).

Patrimonio mundial y paisajes culturales, con excepcién del cafetero.
Zonas de proteccién y desarrollo de recursos naturales y del medioambiente nacionales y
regionales (R1628 y 1814 de 2015).

Seguridad aeroportuaria: radio 13 km alrededor de los aeropuertos.

Las intersecciones de las zonas en donde probablemente se localiza la agricultura familiar con las
zonas en las que se permiten actividades agricolas de manera condicionada generan espacios de
uso condicionado que requieren medidas de politica diferenciadas de aquellas zonas que no
presentan ninguna restriccion. Esta interseccion y ambas areas (la de AF) y las condicionantes, se
pueden evidenciar en el mapa 7.

Mapa 7. ¢Donde estaria en forma condicionada la agricultura familiar?

A. Oftras figuras que condicionan el territorio pero
no caracterizan la AF
27.863.817 ha

Areas de traslape entre Ay B
4.804.220 ha

Fuentes de datos: IAVH (2012), «Mapa de dreas de reglamentacion especial: pdramos a escala
1:100.000». ICANH (2012), «Areas arqueoldgicas protegidas». Ideam (2013), «Mapa nacional de
cobertura de la tierra, imagenes 2005-2009, escala 1:100.000». IGAC et al. (2012), «Conflictos de uso
del territorio colombiano. Incoder (2015), «Resguardos indi .- (2015), «C i negras».
MADS, (2013-2014), «Zonificacion reservas forestales Amazonia, Central, Cocuy, Rio Magdalena,
Pacifico, Motilones y Sierra Nevada». - Resolucién 2090 del 19 de diciembre de 2014: delimitacion del
paramo de Santurban. - (2014), «Sitios Ramsar». - (2015), resoluciones 1814 y 1628 de 2015, «Zonas
de proteccion y desarrollo de recursos naturales y medio ambiente». UAESPNN (2014), Parques
nacionales naturales, v1, RUNAP v4 2014, RNSC v3 2015.
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Restricciones a la AF

Asi como se procedid con las zonas condicionadas para el desarrollo de la agricultura familiar, se
identifican las zonas en las que no puede haber ningln tipo de actividad agropecuaria, incluida la
agricultura familiar, tal como se muestra en el mapa 8.

La construccién de estas zonas de restriccion total para AF parte de la suma de las areas de las
siguientes categorias:

e Sistema Nacional de Parques Naturales Nacionales (SPNN), incluyendo las categorias de parque
natural, reserva natural, area natural Unica, SFF y via parque.

e Parques naturales regionales del Sinap.

e Suelo urbano.

e Parques arqueoldgicos y areas arqueoldgicas protegidas (con declaratoria).

e Paramos (atlas IAVH y resoluciones MADS).

e Reservas forestales de ley 22 de 1959 categoria o tipo Ay sin clasificar.

Mapa 8. ¢Dénde no deberia estar la agricultura familiar?

Restricciones legales:

15.637.957 ha

Fuentes de datos: IAVH (2012), «Mapa de dreas de reglamentacion especial:
paramos a escala 1:100.000». ICANH (2012), «Areas arqueolégicas protegidas».
Ideam (2013), «Mapa nacional de cobertura de la tierra, imagenes 2005-2009, escala
1:100.000». IGAC et al. (2012), «Conflictos de uso del territorio colombiano».
Incoder (2015), «Resguardos indigenas». — (2015), «Comunidades negras». MADS,
(2013-2014), «Zonificacién reservas forestales Amazonia, Central, Cocuy, Rio
Magdalena, Pacifico, Motilones y Sierra Nevada». - Resolucién 2090 del 19 de
diciembre de 2014: delimitacién del paramo de Santurban. - (2014), «Sitios Ramsar».
- (2015), resoluciones 1814 y 1628 de 2015, «Zonas de proteccién y desarrollo de
recursos naturales y medio ambiente». UAESPNN (2014), Parques nacionales
naturales, v1, RUNAP v4 2014, RNSC v3 2015.

Con el objetivo de identificar los conflictos por uso del suelo con sistemas productivos de agricultura
familiar, se realizaron las intersecciones de las zonas en donde probablemente puede existir la AF
con las zonas en las que no puede haber ningln tipo de actividad agropecuaria. Este traslape supone
que los entes rectores de los sectores agricola, ambiental, patrimonial, etc. desarrollen de manera
conjunta planes, programas y acciones para minimizar progresivamente estos conflictos.
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Con

estas intersecciones se llega a un mapa de conflictos de la agricultura familiar, el cual puede

brindar herramientas de politica para actuar en cada una de las zonas identificadas, entendiendo su
problemdtica y trazando planes intersectoriales que reduzcan estos conflictos. Las areas y los
traslapes se muestran en el mapa 9.

Mapa 9. Zonas de conflicto entre las restricciones legales y las areas que probablemente
presenten AF, seglin cobertura y figuras OT.

Il

A. Restricciones legales

15.637.957 ha

Areas de traslape entre Ay B
576.570 ha

RECOMENDACIONES

Alo

largo del proceso de construccion de esta propuesta de espacializacidn, se han evidenciado

situaciones que, de ser atendidas, mejorarian cualquier ejercicio similar. De esta forma, se proponen
como mecanismo de mejora algunas acciones:

Incluir en los manuales operativos de los programas de acceso a tierra desarrollados por la
autoridad agraria y bajo la Ley 160 de 1994, o aquella que la modifique, una variable que
permita espacializar los predios que son objeto de titulacién, de tal forma que los programas
adicionales a los de acceso a la tierra puedan incluirlos en sus planes de trabajo y hacer mas
sencillo el trabajo integral que se espera del sector.

Se debe estar alerta a los avances de los planes pesqueros y de ordenamiento productivo, para
que sus areas de influencia puedan mejorar el ejercicio general y se tengan mas insumos para
localizar y focalizar pescadores artesanales que pueden ser objeto de politicas publicas.

Los diferentes mecanismos de materializacidn de politicas publicas deben incluir, dentro de las
variables por recolectar, identificaciones prediales o zonales, para que puedan ser analizados.
Avanzar en el sistema de informacion de la agricultura familiar como un instrumento técnico
actualizado, pertinente y efectivo al servicio de los actores, que permita soportar la toma de
decisiones y la gestion del conocimiento.

152



MODELO CARTOGRAFICO
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PASO 1. Coberturas agropecuarias que pueden contener a la agricultura familiar menos cultivos
con légica empresarial

Subpaso 1A. Conformacion de coberturas que podrian contener AF

1. Conformacion de cultivos transitorios.
2. Areas agricolas heterogéneas.

3. Conformacion de cultivos permanentes.
4. Unidn de coberturas definidas.

— o
5 CONFOIMAGKN niom 4y
CULTIVOS GRAN ESCALA i

5 CUNFONMBMACKN CULTIVDE FERMANEN [E3

-|[ St {13
34 SELECCIGN CULTIVG CARA
1. BELECCKEM CULTIVE CAFE
35, SELECCION CULTIVE CACAD
B BELECUIGN CULTIVOS MBOEORESTALES
2 CONFORMACKON AREAS ACRICOLAS METEROGENERS
I‘ﬁ—'.
I ‘Balact (15) -

—

20, SELECOOM DE MOSAICO DE CULTIVOS

2a
20 SELECCION DE MDSAICO DE CULTIVOS Y ESPACIOS NATURALES
24 SELICCION OF MOSACE DE PASTOS ¥ CLLTIVOS
20 SFLFGCUN TE WORAICE DF PASTGER, CLILTIVGS ¥ ESPLCIOS NATURMES
24 SELECOON ST

s

1. CONFORMACION CULTAVOS TRANSITORIOS

L. SELECCIOH DE MAZ

Subpaso 1B. Conformacion de cultivos forestales comerciales

e e SN

INSUMO CULTIVOS FORESTALES

5. CONFORMACION CULTIVOS GRAN ESCALA

INSUMO CULTIVOS FORESTALES

INSUMO CULTIVOS FORESTALES ‘

)\ 5A. CONFORMACION CULTIVOS FORESTALES

INSUMO CULTIVOS FORESTALES

INSUMO CULTIVOS FORESTALES
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Subpaso 1C. Conformacion de cultivos de algodén

5. CONFORMACIGN

INSUMO CANA DE AZUCAR CULTIVOS GRAN ESCALA

5C. CONFORMACION CULTIVO CANA DE AZUCAR

INSUMO ALGODON

INSUMO ALGODON

5B. CONFORMACION CULTIVOS ALGODON

Subpaso 1D. Conformacion de cultivos de arroz

INSUMO ARROZ

INSUMO ARROZ .

INSUMO ARROZ

INSUMO ARROZ
INSUMO ARROZ m

INSUMO ARROZ

INSUMO ARROZ

INSUMO ARROZ

5. CONFORMACION CULTIVOS GRAN ESCALA

50. CONFORMACION CULTIVO ARROZ
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Subpaso 1E. Conformacion de cultivos de palma, soya, uva y banano tipo exportacion

INSUMO SOYA

5H. CONFORMACION BANANO

INSUMO SOYA

INSUMO BANANO Select (3)

5G. CONFORMACION BANANO

INSUMO PALMA ACEITE

INSUMO PALMA ACEITE

5F. CONFORMACION PALMA

INSUMO PALMA ACEITE

5. CONFORMACION
CULTIVOS GRAN ESCALA

“

INSUMO UVA Select (4)

Union (4)

5E. CONFORMACION CULTIVO UVA
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PASO 2. Suma de pesca

5.1 CULTIVOS GRAN 6. AGRICULTURA FAMILIAR
ESCALA - MPIOS SEGUN COBERTURAS PUNTOS CAPTACION PESCA

8. AGRICULTURA FAMILIAR
SEGUN COBERTURAS Y PESCA

MUNICIPIOS

5. CONFORMACION
CULTIVOS GRAN ESCALA

Paso 3. Agricultura familiar desde las coberturas, pesca y acuicultura, mas ZRC y paisaje cultural

cafetero

PAISAJE CULTURAL
CAFETERO PRINCIPAL

9. ZONAS DE RESERVA CAMPESINA

aNceIos ZONAS DE RESERVA
CAMPESINA
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