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DECRETO No.

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL MANUAL. DE CONTRATACION
PARA LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DE
CALDAS”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS, en uso de sus
facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la
Constitucién Politica de Colombia, en especial las conferidas en el Articulo
122 del Decreto Ley 2150 de 1995, el Articulo 21 de la Ley 1150 de 2007,
articulo 160 del Decreto 1510 de 2013 y

CONSIDERANDO

1 Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, la funcién administrativa debe estar al
servicio de los intereses generales y desarrollarse con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad.

2. Que la actividad contractual del Departamento de Caldas, debe cefiirse
a los postulados instituidos por las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, la Ley
1474 de 2011, Decreto 1510 de 2013 y las deméas normas que los modifiquen,
adicionen o sustituyan.

3. Que como medida de prevencion del dafio antijuridico en materia
contractual, se hace especial énfasis en la planeacién de los procesos
contractuales del Departamento de Caldas con el propdésito de eliminar en lo
posible, o mitigar y controlar los riesgos que se puedan derivar de la
contratacién para la entidad, los contratistas y terceros,

4. Que el articulo 160 del Decreto 1510 de 2013 establece que las
Entidades Estatales deben contar con un Manual de Contratacion, el cual
debe cumplir con los lineamientos sefialados por la Agencia Nacional
Colombia Compra Eficiente, segin documento expedido el 26 de diciembre de
2013.

5. Que en desarrollo de lo anterior y dentro del término legal sefialado
por el Gobierno Nacional, se hace indispensable expedir disposiciones sobre
el proceso contractual en la Gobernacion del Departamento de Caldas,

En mérito de lo expuesto, EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE
CALDAS,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. ADOPCION DEL MANUAL IDE CONTRATACION:
Adoptar el Manual de Contratacion de la administracion central del
Departamento de Caldas, contenido en el texto que se anexa formando parte
integral del presente decreto. -
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DECRETO No J

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION
PARA LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DE
CALDAS”

ARTICULO SEGUNDO. AMBITO DE APLICACION: EI Manual de
Contratacion adoptado por el Departamento de Caldas, deberd ser observado
y acatado por todos los servidores publicos que presten sus servicios en la
administracion central del Departamento de Caldas en ei desarrollo de su
actividad contractual, buscando armonizar las normas presupuéstales con ias
normas contractuales.

ARTICULO TERCERO. ACTIVIDAD CONTRACTUAL: La actividad contractual
del Departamento de Caldas se desarrollard de conformidad con las
disposiciones legales vigentes que regulen la materia y de acuerdo con lo
establecido en el Manual de Contratacién que se adopta por medio de este
decreto.

ARTICULO CUARTO. RESPONSABILIDAD : De acuerdo con lo preceptuado en el
articulo 11 numeral 3, literal b de la Ley 80 de 1993; la competencia para
ordenar y dirigir la celebracién de licitaciones o concursos y para escoger
contratistas es del Gobernador del Departamento, no obstante cada Secretario
de Despacho, debera realizar los procedimientos, elaborar los estudios previos,
andlisis del sector, gestionar los documentos, y demas funciones establecidas en el
Manual de Contratacién que se adopta con el presente Decreto, a fin de garantizar la
eficacia de los principios contractuales.

ARTICULO QUINTO. DEROGATORIA: Derogar el Decreto Departamental
N°0188 de Octubre 03 de 2013, “Por medio del cual se adopta el Manual de
Contratacion para la administraciéon Central del departamento de Caldas" y las
demas disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO SEXTO. VIGENCIA: El presente decreto rige a partir de la fecha de
su publicacién.

PUBL.IQUESE Y CUMPLASE

Elaboréy F
Maria Crist
Secretaria

Carrera 21 Calles 22 ' i

Manizales, Caldas ‘(Colomb«')

(57) (6) 8842400, EXT: 48'i
www.gobernaciondecaldas.-jov.cj
atenr;ionalcjudadano@gobernaciondecaldas.pjov.f:.i



EN LA RUTA DE LA
PROSPERIDAD 1

GOBERNACION DE CALDAS

GOBERNACION DE CALDAS

MANUAL DE CONTRATACION

El Manual de Contrataciéon es un documento que establece la forma como opera la
Gestion Contractual de las Entidades Estatales y da a conocer a los participes del
sistema de compras y contratacion publica la forma en que opera dicha Gestion
Contractual.

Es también un instrumento de Gestién Estratégica puesto que tiene como propoésito
principal servir de apoyo al cumplimiento del Objetivo Misional de cada Entidad
Estatal.

Estad orientado a que en los Procesos de Contrataciéon se garanticen los objetivos del
sistema de compras y contratacion publica incluyendo eficacia, eficiencia, economia,
promocién de la competencia, rendicion de cuentas, manejo del riesgo y publicidad y
transparencia.

Para las Entidades Estatales que aplican regimenes especiales de contratacién, el
Manual de Contratacién también es el instrumento que define los Procedimientos
para seleccionar a los contratistas. Debe emplear la metodologia prevista para la
Gestion Contractual en el sistema de gestion de calidad y basarse en Procesos y
Procedimientos en la forma prevista en la metodologia del Sistema de Gestién' de
Calidad.

(Colombia Compra Eficiente)

Abril 2014
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CAPITULO | - GENERALIDADES
1.1 NATURALEZA JURIDICA

El Departamento de Caldas fue creado por la Ley 17 de 1905, es una entidad
publica, del nivel territorial perteneciente a ia rama del poder ejecutivo y esta
sometido al régimen constitucional del Titulo XI de la organizacion territorial y en
especial al Capitulo Il del Régimen Departamental. Se rige por el Cédigo de Régimen
Departamental, Decreto 1222 de Abril 18 de 1986 Modificado por la Ley 617 de 2000

El presente Manual de Contratacién se cifie a los lineamientos basicos determinados
por “Colombia Compra Eficiente"”, en cumplimiento de lo ordenado en la Ley 1474 de
2011 y el Decreto N°1510 de 2013.

Para facilitar su aplicacion, se desarrolla en las tres etapas contractuales
precontractual, contractual y post contractual, previa anotacién de que el proceso se
inicia desde la planeacioén, al identificarse la necesidad del bien o servicio a contratar,
hasta el vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las
condiciones de disposicién final o recuperacién ambiental de las obras o bienes o el
vencimiento del plazo, lo que ocurra méas tarde y concretamente hasta la expedicion
de la constancia del cierre del expediente del Proceso de Contratacion.

En la gestion contractual del Departamento de Caldas y para lograr un desempefio
transparente, se cumplirdn las siguientes actividades: Adecuada planeacion,
practicas anticorrupcion, cumplimiento del Sistema de Gestién de Calidad, de las
reglas del Modelo Estandar de Control Interno -MECI, cumplimiento de otras
disposiciones de caracter general aplicables a los procesos de contratacion,
utilizacion de herramientas electronicas para la Gestion Contractual, mecanismos de
participacion de la ciudadania a través de veedurias organizadas e interesados en
los Procesos de Contratacion, y en general se aplicaran las condiciones particulares
definidas en el presente Manual para lograr el cumplimiento de los principios de libre
concurrencia y promocién de la competencia.

1.2 CAMPO DE APLICACION.

La actividad contractual en la Gobernacion del Departamento de Caldas se regira
estrictamente por los principios rectores de la contratacién estatal como planeacion,
transparencia, economia, responsabilidad, equilibrio econémico, publicidad vy
seleccién objetiva y aquellos que orientan la funcién administrativa para garantizar la

eficacia de los principios y objetivos del sistema de compras y contratacién publica

El presente Manual de Contrataciéon aplica a la actividad contractual adelantada en la
administraciéon central de la Gobernaciéon de Caldas.

] <3jl-

1.3 MANUALES Y GUIAS DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.

Para efecto del Proceso Contractual y la elaboracion de los documentos basicos
indicados por Colombia Compra Eficiente, deben tenerse en cuenta los siguientes
parametros:
- Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones.
- Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector.
- Guia para determinar y verificar la Capacidad Residual del proponente en los
Procesos de Contratacion de Obra Publica.
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- Guia para entender los Acuerdos Marco de Precios.
- Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos
de Contratacion.
- Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion.
- Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacion.
- Modelo de Pliego de Condiciones para la Selecciéon del Contratista encargado
de ejecutar el contrato de Obra Publica
- Modelo de Contrato de Obra Publica
- Minuta de Contrato de Fiducia Mercantil irrevocable para la administraciéon y
pago de los recursos recibidos a titulo de Anticipo.
- Las deméas guias, manuales, formatos, minutas y, en general, los documentos
que en el futuro llegare a expedir Colombia Compra Eficiente.
Estos documentos se podran consultar en la pagina web
www.colombiacompra.aov.co

1.4 BUENAS PRACTICAS, PRACTICAS ANTICORRUPCION Y PARTICIPES DE
LA CONTRATACION PUBLICA.

La Gobernacion del Departamento de Caldas al expedir este Manual de
Contratacion, establece que al ser una herramienta de gestibn como soporte para
lograr la eficacia de los cometidos estatales y desde luego constituir parte de la
matriz contentiva de la red de procesos orientada por el Gobierno nacional bajo los
lineamientos del Sistema de Gestion de Calidad, todas las actuaciones,
procedimientos, actos, que se relacionen directa o indirectamente con el Proceso de
Contratacion, deben ser precedidos por los principios de transparencia, eficiencia y
eficacia para lograr la moralidad publica y fortalecer el principio de confianza legitima,
con una participacion ciudadana ejemplar en nuestro territorio.

1.4.1 BUENAS PRACTICAS.

Las buenas practicas son una constante en la trazabilidad del Proceso de
Contratacion y los participes en este aplicaran lo aqui dispuesto, en las distintas
etapas logrando la mayor eficacia en cada procedimiento, asegurando que se cumpla
no solo el objeto contractual, sino también verificando el beneficio final para la
comunidad.

1.4.2 PRACTICAS ANTICORRUPCION.

Para prevenir la corrupcién y controlar la efectividad de la gestién contractual, el
Departamento cuenta con las siguientes estrategias:

Se ha definido un modelo de contratacion que responde a los principios de
transparencia, seleccion objetiva y planeacién y ademéas estan previstos los
diferentes Comités de Supervisiéon y Control ya enunciados.

En cumplimiento del Decreto 2641 de diciembre de 2012 que reglamenta el articulo
73 Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion) se elaboraron las estrategias de lucha
contra la corrupcién y atencién al ciudadano en coherencia con el modelo de
transparencia y legalidad del Departamento de Caldas.
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Para identificar y prevenir los riesgos de los procesos del Sistema Integrado de
Gestion (SIG) y con el fin de garantizar una efectiva gestién de aquellos eventos que
puedan interrumpir el cumplimiento de los objetivos institucionales y de los procesos,
entre ellos los que pueden convertirse en foco de corrupcién, se realizo la revisién
del procedimiento de Administracion del Riesgo del proceso segln los lineamientos
consignados en la Guia para Administracién del Riesgo emitida por el Departamento
Administrativo de la Funciéon Publica (DAFP), directrices del Sistema de Gestion de
Calidad y Lineamientos de Colombia Compra Eficiente

1.4.3 PARTICIPES DEL SISTEMA DE CONTRATACION PUBLICA.
Son participes del sistema de compras y contratacion publica:

- Las Entidades Estatales que adelantan Procesos de Contratacion.

Colombia Compra Eficiente.

- Los oferentes en los Procesos de Contratacion.

- Los contratistas.

- Los supervisores.

- Los interventores.

- Las organizaciones de la sociedad civil y ios ciudadanos cuando ejercen la
participacion ciudadana en los términos de la Constitucion Politica y de la ley

Antes de iniciar el proceso de contratacion, los participes deben conocer y
referenciarse en el Plan de Desarrollo de la Gobernaciéon de Caldas, el Presupuesto
General del Departamento para cada vigencia, Plan Operativo Anual de
Inversiones, el Plan Anual Mensualizado de Caja, el Plan Anual de Adquisiciones y
Plan de Accién. Ademéas debera soportarse en las directrices del Decreto 1599 de
2005, por el cual se adopta el Modelo Estandar de Control Interno para el Estado
Colombiano, consultar los procedimientos establecidos en el Sistema de Gesti6n de
Calidad - GP1000/2009, la Politica de Buen Gobierno y las “Buenas Practicas",
vigentes. Frente a cualquier inquietud podran consultar el normograma y demas
normas que las sustituyan, modifiguen, aclaren, adicionen, complementen o
reglamenten.

1.5 RESPONSABLES DE LA CONTRATACION EN EL DEPARTAMENTO DE
CALDAS - DELEGACION DE COMPETENCIAS.

El Gobernador de Caldas, en su calidad de representante legal del ente territorial y
ordenador del gasto, tiene la competencia para adelantar la contratacion en el
Departamento de Caldas (articulo 11 numeral 1oy literal b del numeral 3ode la Ley
80 de 1993. Esta facultado para delegar total o parcialmente la competencia para
expedir los actos inherentes a la actividad contractual, para realizar los procesos de
seleccién y para celebrar los contratos en los servidores publicos que desempefien
cargos del nivel directivo o ejecutivo o sus equivalentes (articulo 12 de la Ley 80 de
1993, adicionado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007; articulo 37 del Decreto
2150 de 1995; articulo 9 y siguientes de la Ley 489 de 1998).

La delegacion de competencias se fundamenta en los articulos 209 y 211 de la
Constitucién Politica; articulos 12 y 25 del numeral 10 de la ley 80 de 1993; articulo
94-4 del Decreto 1222 de 1994; articulo 110 del Decreto 111 de 1996; articulo 9, 10y
12 de la ley 489 de 1998; articulo 21 de la ley 1150 de 2007 y las demas normas
que las reglamentan, modifican, aclaran o adicionan.
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El Gobernador de Caldas, ha efectuado las siguientes delegaciones en jos
Secretarios de Despacho:

En La Secretaria Juridica la aprobacion de la Garantia Contractual segin Decreto
Departamental N°0033 de enero 26 de 2001

Delegacién para contratar en el Secretario de Planeacién del Departamento lo
relacionado con la ejecucién de los recursos de regalias, respecto al fortalecimiento
de la Secretaria de Planeacién girados por el SGR Decreto N°231 de 2012,

1.6 VIGILANCIA Y CONTROL DE LA EJECUCION CONTRACTUAL.

Para ejercer la Vigilancia y el Control de la actividad contractual se prevén los
siguientes Comités:

- COMITE CENTRAL DE CONTRATACION

- COMITE PREVIO DE CONTRATACION

- COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL

1.6.1 COMITE CENTRAL DE CONTRATACION.

1.6.1.1 OBJETIVO. Propender por el cumplimiento de los fines del Estado, Ilos
principios que rigen la funcién Administrativa y los principios que orientan la
contratacién en el Departamento de Caldas

1.6.1.2 INTEGRANTES.

1. El Gobernador o su delegado, quien lo presidira
Secretario Privado o su delegado
Secretario de Hacienda o su delegado
Secretario Juridico
Secretario General

aos e

1.6.1.3 FUNCIONES.

1. Definir politicas para el Proceso de Contratacion Administrativa.

2. Analizar la informacion general sobre la contratacién, y revisar de manera
aleatoria los contratos, para trazar politicas, directrices y orientacién que sea
del caso.

3. Realizar seguimiento y evaluacién al cumplimiento de las politicas vy
procedimientos establecidos en el Proceso de Contratacion Administrativa
Evaluar y realizar seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones.

5. Formular politicas en materia de Interventoria y ordenar las modificaciones
gue sean necesarias.

6. ldentificar las inconsistencias en la aplicacion del régimen contractual que se
presenten en las Secretarias de Despacho que ameriten el establecimiento de
una unidad de criterio normativo.

7. Consolidar un informe ejecutivo sobre la revision trimestral que podra ser
presentada en el Consejo de Gobierno.

P

1.6.1.4 REUNIONES. Las reuniones seran Trimestrales, previa citacién por parte de
la Secretaria Ejecutiva, con ocho (8) dias de antelacién. La Secretaria ejecutiva sera
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ejercida por la Secretaria General del Departamento quien deberéa levantar el acta de
cada reunién,

A las reuniones del Comité Central de Contratacién podran invitarse las personas
que el Gobernador considere pertinentes.

1.6.2 COMITE PREVIO DE CONTRATACION.

1.6.2.1 OBJETIVO.

Identificar, analizar y viabilizar las solicitudes de contratacion presentadas por cada
Secretaria de Despacho, con base en el concepto juridico de ajustado a derecho
emitido por la Secretaria Juridica de los estudios previos o andlisis de origen de la
contratacion como medida de prevencion del dafio antijuridico, haciendo especial
énfasis en la planeacion de los procesos contractuales con el propésito de eliminar
en lo posible, o mitigar y controlar los riesgos que se puedan derivar de la
contratacién para la entidad, los contratistas y terceros.

1.6.2.2 INTEGRANTES.
1. El Secretario Privado o su delegado quien lo presidira
El Secretario de Hacienda o su delegado.
La Secretaria Juridica o su delegado.
El Secretario General o su delegado.
El Secretario de Planeacién o su delegado.

S SEAEN

1.6.2.3 ASISTENTES. Asistira el Secretario de Despacho cuya solicitud de
contrataciéon serd analizada.

Se constituird quorum deliberatorio y decisorio con la participaciéon de por lo menos la
mitad mas uno de los miembros del Comité. Cualquier integrante podra dejar
constancias o salvamento de voto.

1.6.2.4 Funciones.

1. Aplicar las directrices formuladas por el Comité Central de Contratacion.

2. Analizar las solicitudes de contratacion presentadas por cada Secretaria de
Despacho, con base en el concepto juridico de ajustado a derecho emitido por la
Secretaria Juridica de los estudios previos o analisis de origen de la contratacion

3. Dar su recomendacion a cada solicitud presentada.

4. Revisar los modificatorios (adiciones o prorrogas).

1.6.2.5 Reuniones. La Secretaria ejecutiva sera ejercida por la Secretaria Juridica
del Departamento quien deberé levantar el acta respectiva. Las reuniones se llevaran
a cabo el 1y 15 de cada mes o el primer dia habil siguiente a las 8a.m.. en la
Secretaria Juridica de la Gobernacién de Caldas.

1.6.3 COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL.

1.6.3.1 Objetivo. ElI Comité de Conciliacion y Defensa Judicial tendra la
responsabilidad de analizar y decidir sobre las reclamaciones originadas en el
Proceso Contractual. Del resultado planteard oportunidades de mejora para el
proceso contractual.

El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Departamento de Caldas, fue
creado mediante Decreto N°0438 de junio 23 de 2011, como instancia administrativa
para estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencién del dafo
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.
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1.7 ADMINISTRACION Y GESTION DE DOCUMENTOS.

El Departamento de Caldas desde el afio 2006 se encuentra certificado en las
Normas Técnicas de Calidad NTC9001/2004 con actualizacién de la 9001/2008 y en
el afio 2009 NTCGP 1000 versién 2004, por medio de las cuales se acoge dentro de
su actuar la gestion por procesos. En consecuencia el proceso de Contratacion
Administrativa debera aplicar a cabalidad todos los procesos de orden transversal a
la Administracion entre los cuales se encuentra el proceso de Gestién Documental,
cuyos lineamientos se encuentran determinados en el Sistema Integrado de Gestion,
como un proceso de apoyo cuyo objetivo es gestionar el recibo y entrega de
correspondencia, la administraciéon, custodia y consulta de los documentos y la
asesoria y capacitacién en temas de archivo bajo criterios de calidad y oportunidad

En ese orden de ideas, al igual que las disposiciones, formatos, y procedimientos del
proceso de Contratacion Administrativa, los participes en la contratacion, deberan
observar las directrices y lineamientos que se impartan desde el proceso de Gestion
Documental.

El Acta de |Iniciaciébn, se suscribira una vez cumplidos los requisitos de
perfeccionamiento, legalizacién, y ejecucion. Designado el funcionario que ejercera la
supervision, le corresponde mantener el expediente actualizado y en orden hasta la
finalizacion del mismo. Tratdndose de interventorlas, debera consignarse en el
respectivo contrato como obligacién del contratista, la custodia de los documentos e
informes que se originen con ocasién de su ejecucién, para luego remitirlos al
expediente contractual.

La elaboraciéon y expedicién de los documentos que se originan en el proceso de
contratacién estara a cargo del o los funcionarios responsables de acuerdo con lo
sefialado en el flujograma del presente Manual.

1.8 ADMINISTRACION DE CONTROVERSIAS Y SOLUCION DE CONFLICTOS.

Para la solucién de controversias y conflictos que se deriven de la actividad
contractual, inicialmente el Secretario de Despacho donde se origino la contratacion,
atenderd la reclamacién y buscara soluciéon concertada, de no lograrse lo anterior, las
partes podran recurrir al Comité de Vigilancia y Control de la Ejecucion Contractual

1.9 NORMAS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS REGLAS DEL MODELO
ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECI.

El Modelo Estandar de Control Interno - MECI- se relaciona con los controles
establecidos en los procedimientos del proceso de Contratacion, mediante los
diferentes Comités, los Manuales de calidad que definen el objeto del proceso, los
requisitos minimos, tiempos, responsables, y asimismo el nomograma que aplica en
esta materia.

Respecto a la aplicaciéon del principio de transparencia se publican los procesos
contractuales en Sistema Electrénico para la Contratacion Publica, SECOP, de
acuerdo con lo establecido por la Agencia Nacional de Contratacion -Colombia
Compra Eficiente.
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1.10 COMUNICACION CON OFERENTES Y CONTRATISTAS.

La comunicacion con los oferentes y contratistas se hara de acuerdo con las
estrategias y politicas de comunicacién publica institucional a través de los diferentes
medios (Internet, intranet, chat, correo electrénico, sistema de publicacion para
contratacion, etc.

1.11 EL DEBIDO PROCESO EN LA CONTRATACION.

Sin perjuicio de la aplicacion del procedimiento dispuesto en el Estatuto
Anticorrupcion, para efecto de garantizar el debido proceso en los procedimientos
contractuales y las actuaciones administrativas se observaran las reglas previstas en
el Cédigo Contencioso Administrativo.

CAPITULO Il - PLANEACION Y EJECUCION CONTRACTUAL
2.1 PLANEACION DE LA CONTRATACION.

Bajo el lema de “Hacer bien las cosas desde el principio”, la planeacién contractual
constituye la herramienta de gestibn mas importante para que se cumpla con
viabilidad técnica, financiera y legal que garantice el logro del objeto y la satisfaccion
de los intereses colectivos beneficiados con la obra, bien o servicio

2.2 ETAPA PRECONTRACTUAL.

En esta etapa precontractual se realizan las actividades necesarias para adelantar el
proceso de seleccion del contratista o actos preliminares a la celebracion del
contrato, para seleccionar de manera objetiva la propuesta que satisfaga los
requerimientos de bienes, obras y servicios y va hasta la adjudicacién o hasta
declaratoria de desierta, si es del caso

2.2.1 REQUISITOS PREVIOS AL INICIO DEL PROCESO DE SELECCION.

EL Departamento cumplir4, con anterioridad a la expedicién del acto de apertura o la
formulacion de la invitacién, con los requisitos exigidos en la normativa vigente, en
especial se cumplird con los siguientes requisitos:

2.2.1.1 Plan de Desarrollo. Verificar que la necesidad a contratar esté registrada en
el Plan de Desarrollo donde se incluya el componente

2.2.1.2 Plan Anual de Adquisiciones. Revisar que la necesidad a contratar este
prevista en el Plan Anual de Adquisiciones elaborado conforme a los parametros
definidos por Colombia Compra Eficiente, establecido en el Titulo I, Capitulo IV, del
Decreto 1510 de 2013. El Plan Anual de Adquisiciones, es el plan general de
compras al que se refiere el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras
al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto. El plan de compras debe contener la
lista de bienes, obras y servicios que se pretenden adquirir, sefialar la necesidad y
luego identificarla utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor
estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales se pagara el bien,
obra o servicio, la modalidad de seleccién del contratista, y la fecha aproximada en la
cual se iniciarda el Proceso de Contratacion. Como instrumento de planeacién
contractual debe estar aprobado y publicado en el SECOP a més tardar el 31 de
enero de cada vigencia fiscal. En el Departamento de Caldas, la Secretaria General
es la encargada de elaborar, administrar, compilar y actualizar el Plan Anual de
Adquisiciones.
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2.2.1.3 Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), el Presupuesto Anual de
Gastos, Plan de Acciéon y Plan Indicativo. Tener en cuenta que la planeacién de
las adquisiciones se fundamenta en el Plan de Desarrollo, pero se va perfilando o
detallando con instrumentos como el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), el
Presupuesto Anual de Gastos, Plan de Acciéon y Plan Indicativo, pasando de ser
proyecciones, hasta finalmente llegar al detalle completo de las necesidades que se
registran en los estudios de costos de los Estudios Previos de cada proceso
contractual

2.2.1.4 Disponibilidad presupuestal. Si con la celebracién del contrato o convenio
se comprometiere el presupuesto del Departamento, la Secretaria de Despacho
interesada solicitard a la Secretaria de Hacienda la expedicién del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal correspondiente. Si se trata de recursos de inversién,
previa la solicitud de la disponibilidad presupuestal, la Secretaria de Planeacion
conceptuara sobre la compatibilidad del gasto a contratar y/o ejecutar con el
programa del Plan de Desarrollo y el banco de proyectos, segun el caso Para los
efectos de solicitud y expedicién de la disponibilidad presupuestal y deméas
procedimientos presupuéstales y contables se deberd aplicar los procesos vy
procedimientos definidos en el Sistema de Gestién Financiera Territorial - SAP. Se
debe revisar si corresponde a un proyecto del BPID, y gestionar lo relacionado con
vigencias futuras para aquellos contratos cuyo plazo de ejecucion supera la vigencia
fiscal. No debe hacerse uso de certificados de disponibilidad presupuestal globales,
que sirvan de soporte de varias necesidades. Lo anterior a fin de garantizar el
respaldo suficiente y seguro de los recursos.

2.2.1.5 Pluralidad de Oferentes. Verificar las mejores condiciones de competencia
mediante la participacion de un mayor nimero de oferentes. Especialmente se debe
hacer el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contrataciéon desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de riesgo. Se debe dejar constancia de este analisis en ios
Documentos del Proceso.

2.2.1.6 Documentos del Proceso. Tener en cuenta que los Documentos del
Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c)
los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe
de evaluacién; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por el
Departamento durante el respectivo Proceso de Contratacion.

Verificar que los estudios y documentos previos, como soporte para elaborar el
proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato, contienen los
siguientes elementos, ademés de los indicados para cada modalidad de seleccion:

2.2.1.7 Estudios y documentos previos. La descripcion de la necesidad que se
pretende satisfacer. Deben identificarse las distintas alternativas que existen para
satisfacer la necesidad tanto desde el punto de vista técnico como econémico y
realizar un analisis de cada una de ellas precisando la conveniencia o inconveniencia A w)
de las distintas opciones. Una vez identificada la alternativa mas favorable en el
estudio previo se incorporaran las condiciones y caracteristicas técnicas requeridas.

2.2.1.8 Estudio de las condiciones y precios del mercado. Este estudio, segun el
caso, debera realizarse cumpliendo los siguientes esquemas metodolégicos: a)
Anélisis del valor histérico. Se examinara en eventos anteriores los valores que ha
cancelado el Departamento por el bien, servicio, obras o en general por la prestacion
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gue se pretende contratar. lgualmente se identificaran, si se han presentado, las
circunstancias que hayan podido alterar los valores histéricos cancelados, como por
ejemplo, incremento en el costo de insumos, de salarios, incremento o disminucién
en el cambio de moneda extranjera etc. b) Comparacién de precios cancelados por
otras entidades para remunerar objetos similares teniendo en cuenta, principalmente,
la informacién publicada en el SECOP. c) Se solicitaran cotizaciones bajo las mismas
condiciones que seran exigidas en la futura contratacién, d) Se debera realizar un
andlisis de la totalidad de tributos y derechos que debe sufragar el contratista con
ocasion de la suscripciéon y ejecuciéon del contrato e) Para el caso de contratos de
obra, se realizara un andlisis de precios unitarios detallado, f) Para los contratos de
consultoria y prestacién de servicios se examinaran y valoraran la totalidad de los
recursos que el contratista debe utilizar para cumplir con ja prestacién, g) En general
se realizardn todas las gestiones que sean necesarias para contratar bajo
condiciones y precios del mercado.

Identificacién de la clase de contrato. Teniendo en cuenta el objeto y las obligaciones
que asumira el contratista, se identificara la clase de contrato que debera suscribirse.
En primer término de examinara la correspondencia del objeto y las obligaciones a
las definiciones dispuestas en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993. En el evento de
gue no se ajusten a las categorias de contratos definidas en esta norma, se acudird a
la tipificacion dispuesta en el Cddigo Civil y el Cédigo de Comercio y, en ultimo lugar
se podradn crear nuevas clases de contratos en aplicacién del principio de la
autonomia de la voluntad.

2.2.1.9 ElI objeto a contratar. Con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucién, y cuando el contrato incluye
disefio y construccién, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

2.2.1.10 Elaboracién de los Disefios. Verificar su correcta elaboraciéon, salvo que
la obra se construya con disefios del contratista,

2.2.1.11 Autorizaciones, permisos y licencias. Se verificara si para la celebracion
o ejecucion del contrato se requiere del otorgamiento de autorizaciones, permisos o
licencias por parte de autoridades, funcionarios o particulares. En caso de que se
requiera el cumplimiento de los anteriores requisitos, éstos se deberan impartir o
recibir con anterioridad a la expedicién del acto administrativo de apertura o a la
formulacién de la invitacién correspondiente.

Lo anterior sin perjuicio de la aplicacién del régimen de obligaciones sometidas a
condicion. Debe revisarse si se requiere previa autorizacién de la Asamblea
Departamental, la cual puede otorgarse de manera general & especifica.
Normalmente se incluye en la Ordenanza mediante el cual se aprueba el
presupuesto o en el estatuto organico presupuestal

2.2.2 La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo
los fundamentos juridicos.

Determinar la Modalidad de Seleccion del Contratista, asi: Licitacién Publica,
Seleccion Abreviada, Concurso de Méritos, Contratacién Directa, Contratacion'de
Minima Cuantia. El anélisis de la modalidad de seleccién de contratistas, se hara no
solamente con la normativa que la regula sino, si es el caso de la posibilidad de
utilizacién de distintas modalidades de seleccion, debera indicarse en el estudio
previo las circunstancias que motivan a utilizar aquélla que ha sido escogida, es
decir, si para la celebracion de un contrato de suministro o compraventa se podria
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utilizar la seleccién abreviada de menor cuantia o la seleccién abreviada por bienes y
servicios de caracteristicas uniformes y de comun utilizacién En el estudio previo
deberan sefialarse las razones que motivan determinar cual de estas modalidades de
seleccion sera la que se utilice.

2.2.2.1 Justificacion de los criterios de seleccién en contratacion directa: Se
debera referir en el estudio previo las condiciones del contratista que motivan la
celebracién del contrato, teniendo en cuenta también la necesidad que se pretende
satisfacer. Para el caso en el que se deba tramitar un proceso publico para la
seleccién de contratistas, se deberan detallar en el estudio previo los criterios de
selecciébn que seran utilizados y se referira en el estudio previo los fundamentos
técnicos, econdémicos y financieros que motivan su inclusién en los pliegos de
condiciones.

2.2.2.2 El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo Cuando el
valor del contrato esté determinado por precios unitarios, se debe incluir la forma
como los calculé y soportar sus calculos de presupuesto en la estimaciéon de
aquellos. No se deben publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado
del contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista sea en concurso de
méritos. Si el contrato es de concesién, no se debe publicar el modelo financiero
utilizado en su estructuracion

2.2.2.3 Los criterios para seleccionar ia oferta mas favorable. Determinar la
oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de
seleccion del contratista, segin lo ordenado en el articulo 26 del Decreto 1510 de
2013.

2.2.2.4 El anédlisis de riesgo y la forma de mitigarlo. Diligenciar la Matriz de
Riesgos segun el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo de Colombia
Compra Eficiente.

El soporte de la tipificacién, estimacion, y asignaciéon de los riesgos previsibles que
puedan afectar el equilibrio econémico del contrato sélo sera exigible para las
modalidades de licitacion publica, seleccion abreviada y concurso de méritos, de
conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el Decreto
1510 de 2013 y deberd realizarse para cada caso concreto, en razén que éstos
riesgos varian dependiendo del objeto de la contratacién.

Identificacion y asignacion de riesgos previsibles. Se debera realizar un analisis de
las circunstancias que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato y que por
su previsibilidad se extrapolan del &mbito de la imprevisién para tener un tratamiento
especifico en el proceso contractual y en el contrato donde se regule su tipificacion,
estimaciéon y asignaciéon de acuerdo con las reglas previstas en la normativa. Para el
efecto, se deberd hacer una revisiéon de los tropiezos y dificultades que durante estas
etapas ha tenido ElI Departamento con el fin de identificarlos claramente y de
incorporar en los documentos contractuales reglas que permitan salvar tales
obstaculos e impidan desacuerdos o controversias posteriores. Identificados los
riesgos éstos deberan, si es materialmente posible, valorarse y, en todos los casos,
deberan asignarse a una o a las partes mediante el establecimiento de reglas claras,
precisas y detalladas. No se debe incluir dentro del andlisis de riesgos circunstancias
imprevisibles o circunstancias que tengan poca posibilidad de presentarse (Fuerza
mayor o caso fortuito).
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No se realizara el anélisis de riesgos previsibles para determinar si se exige o no
garantia Unica.

2.2.2.5 Las garantias que se exigiran en el Proceso de Contratacién. La Garantia
Unica constituye una exigencia legal y reglamentaria, segtn lo dispuesto en el Titulo
Il Capitulo I, Articulo 110 y siguientes. Sin embargo, el analisis de riesgos previsibles
podra determinar que el Departamento se limite a exigir los valores minimos de la
garantia previstos en la normativa vigente o que se exija valores superiores a los que
se han dispuesto por el legislador y el gobierno nacional. Asi por ejemplo, si en el
pasado encuentra El Departamento que en la clase de contrato que pretende
celebrar se han presentado incumplimientos del contratista y que el valor garantizado
no le ha permitido cubrir el valor total de los perjuicios causados, debera
establecerse la obligacion de otorgar la garantia por un valor superior al minimo
exigido en las normas vigentes.

Se realizara el analisis que soporte la determinacién de los siniestros, valores y
plazos que se exigiran para la garantia y se determinara, por ejemplo, la pertinencia
de exigir el cubrimiento del siniestro de calidad del bien o servicio asi como del plazo
de ésta. Para el caso del establecimiento de los valores y plazos minimos de
cubrimiento de siniestros previstos en la normativa vigente, no se requerird de
anélisis y soporte adicional a la simple referencia de las reglas que ios imponen.

2.2.2.6 Acuerdo comercial. Debera indicarse si el Proceso de Contratacion esta
cobijado por un Acuerdo Comercial. El requisito de Estudios y documentos previos
no es aplicable a la contratacion por minima cuantia.

2.2.2.7 Publicidad. Verificar que los Estudios y documentos previos permanezcan a
disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacién.

2.2.3 SELECCION DEL CONTRATISTA

Dentro de la etapa precontractual y cumplidos correctamente los requisitos previos
ya indicados y descritos, se procedera a adelantar el procedimiento de seleccion del
contratista o actos preliminares a la celebracion del contrato. Para este efecto en el
Departamento de Caldas, deben tenerse en cuenta las cuantias, procedimientos y

tiempos, asi:
PROCESO DE RANGO CARACTERISTICAS Y DURACION
SELECCION DE LA CUANTIA DEL PROCESO
CUANTIA
Es el proceso de seleccion utilizado
LICITACION Mayor Superior a para los contratos de mayor valor y
PUBLICA Cuantia $400400.001  complejidad del Departamento
Nota: Tiene un término de durante de
45 a 60 dias habiles.
Es un proceso de selecciébn de menor
complejidad y cuantia que el anterior.
Desde Se utiliza para:
$40.040.001 - 1. La adquisicibn o suministro de
SELECCION Menor Hasta bienes y servicios de caracteristicas
ABREVIADA Cuantia $400.400.000 técnicas uniformes y de comudn
utilizacion por parte de las
entidades.

2. La contratacién de menor cuantia.
3. La contratacién cuyo proceso de
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licitacion haya sido declarado
desierto

4. La celebraciéon de contratos para la
prestacion de servicios de salud.

5. Productos de origen o destinacién
agropecuarios que se ofrezcan en
las bolsas de productos legalmente
constituidas.

6. La contratacion de bienes y
servicios que se requieran para la
defensa y seguridad nacional.

7. Enajenacion de bienes.

Dentro de estos procesos  se

encuentran las subastas a la inversa,

bolsas de productos o compras por
catélogo.

Nota: Tiene un término de duracién de

20 a 30 dias habiles.

Este proceso de seleccién se usa para

adquisiciones de bienes, servicios y

SELECCION Minima Hasta $ obras. Es mucho mas &gil. El Gnico
MINIMA CUANTIA Cuantia 40.040.000  factor de seleccion es el precio. Se
(Inferior al 10 % debe tener especial cuidado al definir el
de la menor objeto a contratar y las especificaciones

cuantia) del mismo.

Nota: Tiene un término de duracion de 5

a 8 dias habiles.

Es una modalidad de seleccion de

CONCURSO DE consultores, proyectos, disefios e
MERITOS interventoria de obras publicas, entre
otras. Se premia el talento, (la
capacidad intelectual y de organizacién

de los proponentes).

Nota: Tiene un término de duracién de

30 a 45 dias habiles.

Es una modalidad de contrataciéon de

caracter excepcional y restrictiva Se

aplica en los siguientes casos:
CONTRATACION 1 Urgencia manifiesta
DIRECTA 2 Contratacion de empréstitos

3. Cuando no exista pluralidad de

oferentes en el mercado.

4. Para el arrendamiento o adquisicion

de inmuebles.

5. Para los contratos

interadministrativos.

6. Para la contratacion de bienes y

servicios en el sector de Defensa y del

DAS que requieran reserva en su

contratacion.

2.2.4 Contratacion Directa.

Respecto a otras formas de la contrataciéon directa no previstas por la ley 1150 de
2007, ha de tenerse en cuenta que se aplicara de preferencia la normatividad
especial para cada uno de ellos asi:
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- Contratacion Directa Regimenes Especiales (Constitucion Nacional inciso
segundo art 355 desarrollado por: Decreto 777 de 1992 y Decreto 1403 de
1992 y Ley 489 de 1998

- Convenios Interadministrativos: Ley 489 de 1998.

- Convenios de Asociacién o Cooperaciéon. Ley 489 de 1998. Los requisitos
estan establecidos en los decretos 777 de 1992 y 1403 de 1992.

- Contratos financiados en su totalidad o en sumas jguales o superiores al
cincuenta por ciento (50%), con fondos de la Ley 1150 de 2007

2.2.5 Convocatorias a Mipyme.

Para las Convocatorias Limitadas a Mipyme, en los procesos de seleccion.de
licitacién publica, seleccién abreviada y concurso de méritos, se aplicaran las reglas
sefialadas en los articulos 152 y siguientes del Decreto 1510 de 2013. Deberan
respetarse los términos establecidos para aquellos procesos a los que le apliquen
acuerdos comerciales.

2.2.6 Aviso de Convocatoria.

Para el caso de la licitacién publica, seleccion abreviada y concurso de méritos, se
publicara en el SECOP un aviso de convocatoria.

No se requiere de este aviso de convocatoria en los siguientes casos: contratacion
directa y para la celebraciéon de los contratos a los que se refieren los literales a), e),
f), y h) del Numeral 2 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007

2.2.7 Informacién a la Camara de Comercio.

Para el caso de las licitaciones publicas se remitira mediante correo electrénico a la
Céamara de Comercio correspondiente ia informacion sobre las licitaciones que se
pretendan abrir.

2.2.8 Publicacién de Proyectos de Pliegos o sus equivalentes y de los Estudios
Previos.

Cada Secretario de Despacho es responsable de garantizar la publicidad de todos
los procedimientos y actos asociados a los procesos de contratacién, salvo los
asuntos expresamente sometidos a reserva. La falta de publicacion en el SECOP
constituye la vulneracién de los deberes funcionales de los responsables

Cuando los contratos y convenios son financiados con recursos del Sistema General
de Regalias, tienen el mismo procedimiento de los otros contratos por cualquiera de
las modalidades.

2.2.9 Acto Administrativo de Justificacién de la Contratacién Directa.

Para el caso de la contratacién directa, se expedird un acto administrativo de
justificacion. No se requiere de la expedicion de este acto para el caso de la
celebracion de contratos de empréstito, asi como en los casos de urgencia
manifiesta. Se dara aplicacién a lo dispuesto en el articulo 73 del Decreto 1510 de
2013.

2.2.10 Acto de Apertura y Pliego de Condiciones Definitivo.

Para el caso de la licitaciébn publica, concurso de méritos y seleccién abreviada, se
expedird un acto administrativo de apertura del proceso, que deberd contener lo
previsto en el articulo 24 del Decreto 1510 de 2013.
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2.2.11 Supervisiéon o Interventoria.

Sin perjuicio de la obligacién legal de contratar la interventoria en el caso previsto en
el numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en el estudio previo se incorporara
el anélisis de la necesidad y la justificacién de utilizar para el control de la ejecucién
del contrato el instrumento de la supervision o de la interventoria.

En todo caso los estudios y documentos previos, de acuerdo con cada una de las
modalidades de seleccién, deberan contener todos los aspectos requeridos para
procurar la oportuna ejecucién y liquidaciéon del contrato.

2.2.12 Comité Evaluador.

La Gobernacion de Caldas, en el mismo acto de apertura del proceso contractual,
designard un comité evaluador, para evaluar las ofertas y las manifestaciones de
interés para cada Proceso de Contratacién por licitacién, seleccién abreviada y
concurso de méritos. El comité realizara su labor en la forma prevista en el articulo
27 del Decreto 1510 de 2013.

El Gobernador del Departamento de Caldas, mantiene la competencia en materia
contractual para celebrar convenios con organismos multilaterales de crédito, con
personas extranjeras de derecho publico u organismos de cooperacién internacional,
independientemente de la Secretaria que lo adelante, quien debe proporcionar el
acompafiamiento logistico, técnico, y juridico.

2.3 ETAPA CONTRACTUAL

Cumplida la etapa precontractual se da paso a la elaboracién de la Minuta, de
acuerdo con los formatos de Colombia Compra Eficiente que seran de obligatoria
aplicacion. En ausencia de éstos, se utilizaran obligatoriamente los registrados efi el
Sistema de Gestion de Calidad, por el Lider del Proceso de Contratacion de la
Secretaria Juridica y culmina con la suscripcién del Acta de Liquidacion del mismo
contrato.

Esta etapa comprende el perfeccionamiento, el cumplimiento de los requisitos de
ejecucion - expedicién del registro presupuestal y la legalizacién - constitucién y
aprobaciéon de la garantia y el pago de impuestos, entre otros, cuando haya lugar. La
ejecucién del objeto contractual se inicia una vez se suscriba el Acta de Iniciacién

2.3.1 PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION DEL CONTRATO

2.3.1.1 PERFECCIONAMIENTO. Un contrato se perfecciona cuando se logra
acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éstos se elevan a escrito, lo cual
requiere la firma o suscripciéon de las partes intervinientes.

2.3.1.2 PAGO DE ESTAMPILLAS. Se realizardn en los términos previstos en el
Decreto Departamental 0089 del 5 de julio de 2013 y los que lo modifiquen o
adicionen.

2.3.1.3 RADICACION DEL CONTRATO. En la Oficina de Radicacion de la
Secretaria Juridica, con el original del contrato y sus anexos, se asignara el nimero y Bp™
fecha del contrato. Via correo electronico se enviard una copia en PDF a la
Secretaria que adelanté su tramite, a la Secretaria de Hacienda, al Contratista y otras
dependencias. Serdn debidamente foliados, en orden cronoldgico, todos los
documentos que hagan parte de la carpeta del respectivo contrato.
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2.3.1.4 REGISTRO PRESUPUESTAL. Se requerirA que se efectie el
correspondiente registro presupuesta! (RPC). Esta disposicién es concordante con lo
dispuesto en el Decreto Reglamentario 568 de 1996, el cual en su articulo 20,
establece que “el registro presupuestal es la operacién mediante el cual se
perfecciona el compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacién,
garantizando que esta no sera desviada a ningun otro fin”.

2.3.1.5 CONSTITUCION DE LA GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO Y
APROBACION. El contratista debera constituir la garantia Unica de acuerdo con lo
previsto en la minuta del contrato. La Secretaria Juridica realizard la respectiva
aprobacion

El Decreto 1510 de 2013, articulo 77, establecié la no obligatoriedad de exigencia de
garantias en materia de contratacion directa.

2.3.1.6 EJECUCION. Para la ejecucién, se requiere de la suscripcion del Acta de
Iniciacion por parte del ordenador del gasto, el supervisor y/o interventor y el
contratista.

2.3.2 MODIFICACIONES A LOS CONTRATOS

Las modificaciones contractuales son las variaciones que puede tener un contrato
durante su ejecucion, por acuerdo entre las partes, o unilateralmente de acuerdo con
lo contemplado en la Ley 80 de 1993. Dichas modificaciones deberan constar por
escrito, bien sea en documento suscrito por las partes o mediante acto
administrativo.

Cuando sea necesario, el contratista deberda modificar la garantia, tratandose de
adiciones y prorrogas, asi como pagar el valor correspondiente a la estampilla y
diligenciar los correspondientes formatos de calidad

Es importante precisar que cualquier modificacién que se pretenda adelantar a un
contrato, el supervisor y/o interventor deberd presentar la solicitud de adicion,
prorroga, cesién, suspensiéon, terminacién anticipada, etc., con su respectiva
justificacién y en la debida ODortunidad.

En consecuencia, segln la intervencién de las partes contratantes, las
modificaciones pueden clasificarse en dos:

2.3.2.1 Modificaciones Unilaterales. De conformidad con lo establecido en el
articulo 16 de la Ley 80 de 1993, son aquellas variaciones necesarias durante la
ejecucién del contrato con el fin de evitar la paralizacién o la afectacion grave del
servicio publico que se debe satisfacer con el contrato y cuando previamente las
partes no llegan al acuerdo respectivo. En este caso la administracién en acto
administrativo debidamente motivado, modificard el contrato mediante la supresiéon o
adicion de obras, trabajos, suministros o servicios, entre otros

2.3.2.2 Modificaciones de Mutuo Acuerdo. Son aquellas variaciones que puede
tener un contrato durante su ejecucion, existiendo acuerdo entre las partes del
contrato (contratante - Entidad Publica y contratista - particular o publico) con
relacién a la variacion de las estipulaciones contractuales.

2.3.2.2.1 Adicién, tiene por objeto incrementar el valor inicial del contrato. Los
contratos estatales, por expresa prohibicién legal no podran adicionarse en mas del
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cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial expresado este en SMMLV y se
requiere contar previamente con los recursos necesarios, por lo que debera anexarse
el respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP y la debida
justificacion.

2.3.2.2.2 Prorroga. Consiste en la ampliacién del plazo de ejecucién originalmente
acordado en el contrato a solicitud motivada de cualquiera de las partes Esta
modificacién solo podréa realizarse mientras el contrato esté vigente y deberad constar
en documento suscrito por las partes contratantes.

La decision de prorrogar el plazo del contrato no puede estar fundada en la demora
de las partes por motivos de su propia culpa o negligencia, debera obedecer a
razones ajenas a la voluntad de las mismas o derivados de un tercero. Asi mismo, al
tomar la decisién de prorrogar el contrato deberd analizarse si el mayor plazo de
ejecucion acarrea un mayor valor, caso en el cual debera solicitarse la prérroga y
adicion del contrato, adjuntando el respectivo Certificado de Disponibilidad
Presupuestal - CDP vy la correspondiente justificacion.

2.3.2.2.3 Cesidon: Es la sustitucion de las obligaciones y derechos que surjan del
contrato en un tercero, para lo cual el cedente (contratista original) debera contar con
la autorizacién previa y escrita del Departamento de Caldas, por tratarse de contratos
“Intuitu personae”, es decir, por la calidad de la persona, evento en el cual el
supervisor debera emitir su concepto, previa evaluacién de las condiciones del
posible cesionario (nuevo contratista), quien deberd cumplir como minimo con los
mismos requisitos y condiciones exigidas para la contratacion original. La Garantia
Unica debera ser modificada por el cesionario.

2.3.2.2.4 Suspensiéon. Cuando durante el plazo contractual sobrevengan
circunstancias que impidan la ejecuciéon temporal de las obligaciones contractuales,
las partes podran suspender la ejecucion del contrato, exponiendo de manera
detallada las razones que motivaron tal decision y el tiempo durante el cual se
suspende el contrato, de tal manera que se pacte un tiempo determinado o
determinable de la suspension.

La suspension del contrato no implica prdérroga al plazo inicialmente pactado, pero
incidird en su fecha de terminacion, toda vez que el tiempo suspendido postergara en
un término igual la fecha de terminacién del contrato.

La radicacion de la solicitud de modificacién junto con sus anexos debe realizarse
minimo con 5 dias habiles de antelaciéon al vencimiento del contrato o a la fecha en
que se cause el objeto de la modificacion. Ninguna modificacién contractual se
puede realizar después de que el contrato se encuentre vencido, es decir, después
de que haya cumplido el plazo de ejecucion.

2.3.2.2.5 Terminacién anticipada por mutuo acuerdo de las partes. Es la
manifestacion expresa de la voluntad de las partes de dar por terminado el contrato
de manera anticipada a la fecha de vencimiento del plazo previsto inicialmente,
debido a circunstancias generadas durante la ejecucion del contrato y que no
corresponden a culpa del contratista. Entre algunas de las causas que pueden llevar
a la terminacién anticipada de mutuo acuerdo del contrato estan: Cuando se cumplié
el objeto (entrega del bien, obra o servicio) antes del plazo inicialmente pactado.
Porque circunstancias ajenas a las partes no se requiere que la prestaciéon del
servicio continte.
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2.3.2.3 Clausulas Excepcionales: Son las estipulaciones contractuales que tienen
por objeto conferir a la Entidad contratante prerrogativas particulares, diferentes a las
que normalmente se pactan en los contratos entre particulares. Las clausulas
excepcionales se entienden pactadas aun cuando no se consignan expresamente en
el contrato Articulos 14 y siguientes de la ley 80 de 1993.

2.3.2.3.1 Interpretacién Unilateral. Cuando surjan las causales sefialadas en el
articulo 15 de la Ley 80 de 1993, para efectos de su aplicacién se procedera, en
primer lugar, a buscar el acuerdo amigable con el contratista y si ello no fuere posible,
mediante acto administrativo debidamente motivado, debera interpretar el contrato
unilateralmente definiendo, en forma clara y precisa el alcance y contenido de las
estipulaciones contractuales que fueron materia de controversia.

El acto administrativo deberd contener en su parte considerativa los hechos que
dieron lugar a la interpretaciéon unilateral del contrato, la causal invocada, las
interpretaciones que deberan hacerse al mismo, la forma como se intenté buscar el
acuerdo de voluntades al respecto y los motivos por los cuales fracasé dicha etapa.

En su parte resolutiva, el acto administrativo debera contener la decision de
interpretar unilateralmente el contrato, las interpretaciones que se hacen al mismo, la
fecha a partir de la cual rige la interpretaciéon, el reconocimiento de las
compensaciones econdémicas e indemnizaciones a las que tenga derecho el
contratista, su cuantia, la orden de pagarlas, el ajuste de las condiciones y términos
contractuales a que haya lugar para no afectar la ecuacién econémica del contrato en
contra del contratista y los recursos que proceden contra la decision

2.3.2.3.2 Modificaciéon Unilateral Si se presentan las causales sefialadas en el
articulo 16 de la Ley 80 de 1993, se deberd proceder, en primer lugar, a buscar el
acuerdo amigable entre los contratantes y si no fuere posible, mediante acto
administrativo debidamente motivado, modificara el contrato unilateralmente ya sea
reformando o adicionando el objeto contractual.

El acto administrativo deberd contener en su parte considerativa los hechos que
dieron lugar a la modificacién unilateral del contrato, la causal invocada, las reformas
que deberan hacerse al mismo, la manera como se intenté buscar el acuerdo de
voluntades al respecto y los motivos por los cuales fracasé dicha etapa.

En su parte resolutiva, el acto administrativo debera contener la decision de modificar
unilateralmente el contrato, las reformas que se hacen al mismo, la fecha a partir de
la cual rige la modificacién, el reconocimiento de las compensaciones econémicas e
indemnizaciones a que tenga derecho el contratista, su cuantia, la orden de pagarlas,
el ajuste de las condiciones y términos contractuales a que haya lugar para no afectar
la ecuacién econémica del contrato en contra del contratista y los recursos que
proceden contra la decisién.

Cuando el contratista, en razén a la modificacién unilateral del contrato, haga uso del
derecho de abstenerse a continuar con la ejecuciéon del mismo basandose en que su
valor inicial se altera en un veinte por ciento (20%) o mas, se ordenard mediante acto
Administrativo, la liquidacion del contrato y procedera en forma inmediata a adoptar
las medidas necesarias para garantizar la terminacion del objeto contractual.

2.3.2.3.3 Terminacién Unilateral. Procede por los motivos sefialados en el articulo
17 de la Ley 80 de 1993, cuando dichas causales se presenten, se debera tramitar el
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proyecto de resolucién mediante la cual se dé aplicacion a la terminacién unilateral
del contrato; previa solicitud del Supervisor/ Interventor del mismo, debidamente
soportada, la misma debera contener en su parte considerativa los hechos vy
circunstancias que la originaron, las pruebas en que se fundamenta, la causal
invocada, las clausulas contractuales incumplidas, las multas y sanciones previstas
en el contrato para el efecto y la normatividad transgredida por el contratista, si
existio.

En su parte resolutiva el acto administrativo debera establecer la declaracién del
siniestro y la decision de dar por terminado unilateralmente el contrato, la fecha a
partir de la cual rige la terminacion, la orden de liquidarlo, el valor de las multas y
sanciones a pagar por parte del contratista, el reconocimiento de compensaciones
econdmicas e indemnizaciones a que tenga derecho el contratista, su cuantia, la
orden de pagarlos y los recursos que contra este acto administrativo proceden.

2.3.2.4 Caducidad del Contrato. En el evento de que se den las causales de
caducidad del contrato, sefialadas en el articulo 18 de la Ley 80 de 1993, habra lugar
a que se aplique la caducidad contractual y debera proferirse por el representante
legal del Departamento de Caldas, o su delegatario mediante acto administrativo
motivado que contenga en su parte considerativa los hechos, las pruebas, las
clausulas contractuales violadas, la causal invocada, la normatividad transgredida y la
relacion de causalidad entre ellas

En la parte resolutiva del acto administrativo, se deberéd declarar la ocurrencia del
siniestro es decir el incumplimiento y la decisién de dar por terminado el contrato
como consecuencia de la declaratoria de caducidad, la fecha a partir de la cual rige la
terminacion, la orden de liquidar el contrato, las multas y sanciones a que hubiere
lugar, la aplicacion de la sancién penal por incumplimiento, los recursos que proceden
contra la decisién y la obligacién para el sancionado de efectuar la publicacion de la
resoluciéon, dentro de los tres (3) dias siguientes a su ejecutoria por una vez en el
SECOP, en los términos del articulo 19 del Decreto 1510 de 2013.

Cuando el contratista no efectle las publicaciones antes mencionadas deberad hacerlo
la Entidad, dentro de los ocho (8) dias subsiguientes al vencimiento del término fijado
para el contratista.

En la liquidacion del contrato se deberan reconocer los derechos econémicos del
contratista causados hasta el momento de la declaratoria de caducidad, previas las
deducciones que por multas y sanciones deban efectuarse.

Ejecutoriada la resolucién de caducidad, la entidad tomara inmediatamente posesién
de la obra debera continuar su ejecucién con el garante, si ello fuere posible, o con
otro contratista.

Al dia siguiente de ejecutoriada la resolucién de caducidad, el Ordenador del Gasto
debera remitir la informacién respectiva a la Camara de Comercio donde se halle
inscrito el contratista sancionado.

2.3.3 REGIMEN DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTOS DE
INTERESES (SfL'
En el Departamento de Caldas como entidad publica del orden territorial, sometida al
estatuto de contratacion publica, le son aplicables, a sus procesos de Contratacion,
el régimen de inhabilidades, incompatibilidades, conflicto de intereses y demas
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prohibiciones establecidas en la Constitucién Nacional, la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y demé&s normas que las complementen,
modifiquen o sustituyan.

Las inhabilidades y las incompatibilidades constituyen una limitacién de la capacidad
para contratar con las entidades estatales, tanto para personas naturales como
juridicas, y obedecen a la falta de aptitud o a la carencia de una cualidad, calidad o
requisito del sujeto, la cual lo incapacita para poder ser parte en una relacion
contractual con dichas entidades, por razones vinculadas con los altos intereses
publicos envueltos en las operaciones contractuales o por la existencia de intereses
contrapuestos que exigen que éstas se realicen con arreglo a criterios de
imparcialidad, eficacia, eficiencia, moralidad y transparencia (Corte Constitucional.
Sentencia C-489 de 1996. M.P. Antonio Barrera Carbonell septiembre 26 de 1996)

Frente a la existencia de inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes, es decir,
las que se producen durante el desarrollo del proceso de seleccibn o durante la
ejecucion del contrato, el contratista deberd ceder el contrato previa autorizacién de
la entidad, y en el evento de que dicha situacion no pueda presentarse procedera la
terminacion anticipada del contrato.

Si la inhabilidad o incompatibilidad se presenta durante la ejecucién del contrato
donde el contratista sea un consorcio o unién temporal, debe haber cesién de la
participacion del miembro que tiene la inhabilidad o la incompatibilidad a un tercero
previa autorizacién del Departamento de Caldas, estableciéndose como prohibicion
la imposibilidad de ceder dicha participacién a los miembros del mismo consorcio o
unién temporal.

Estas medidas son de obligatorio cumplimiento, dado que de conformidad con el
articulo 44 de la Ley 80 de 1993 la inhabilidad o la incompatibilidad frente al contrato
lo vician de nulidad absoluta, ademas de generar en el contratista una inhabilidad de
5 afios a partir de la celebracién del contrato.

En igual sentido, el conflicto de intereses se presenta cuando existe un “interés”, que
puede generar conflicto entre el servidor publico, la entidad y el proponente que
acude al proceso de seleccion, este "interés" debe poseer la potencialidad de afectar
el efecto de la decisién, de forma especial respecto de las personas involucradas en
el proceso de seleccion, de su conyuge, de un pariente suyo en los grados sefalados
por la ley o de sus socios de derecho o de hecho; generdndose el conflicto de
intereses por no manifestar el impedimento por esa situacién personal o familiar en el
tramite del asunto. Lo anterior dado que esta figura juridica atiende a la moralizacién
del ejercicio de la funcién publica y a los aspectos éticos que impiden que una
determinada persona se relacione con la administracién publica.

Los servidores publicos que se encuentren en cualquiera de las situaciones
enunciadas, deberan;

1. Abstenerse de firmar, autorizar, aprobar o suscribir los actos relacionados con el
proceso contractual a su cargo

2. Declararse impedido en los eventos en que se configure el conflicto de intereses

3. Poner en conocimiento del superior jerarquico los hechos constitutivos de
inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses

4. Si existe duda sobre la existencia de alguna causal de inhabilidad, incompatibilidad
o conflicto de intereses, se debera elevar la correspondiente consulta a la Secretaria
Juridica.
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Cuando haya lugar a un conflicto de intereses o la existencia de causales de
inhabilidad o incompatibilidad se tendra en cuenta el siguiente procedimiento.

2.3.3.1 Inhabilidades e Incompatibilidades. El Servidor que se encuentre incurso
en causal de inhabilidad o incompatibilidad, asi debera hacerlo saber
inmediatamente de su superior jerarquico y deberd abstenerse de autorizar, aprobar,
firmar o suscribir el acto de que se trate.

En caso de que la de inhabilidad o incompatibilidad, se configure en una tercera
persona respecto de su cargo, es decir que tiene conocimiento de que una persona
se encuentra en alguna de dichas situaciones, debera hacerlo saber inmediatamente
de su superior jerarquico y deberd impedir que dicha persona suscriba el acto o
contrato si es respecto de él.

En tratdndose de procesos contractuales esta verificacién debera hacerse de cada
uno de los proponentes o futuros contratistas de manera oportuna, previa
recomendacién de quien asume el rol juridico y previa adjudicacion y expedicién del
registro o compromiso presupuestal.

2.3.3.1 Conflicto de Intereses. El Servidor Publico que conozca de un asunto, en
quien concurra alguna de las causales establecidas en la Constitucién o en la Ley,
debera declararse impedido tan pronto como tenga conocimiento mediante escrito en
el cual exprese las razones, sefiale la causal y si fuere posible, aporte las pruebas
pertinentes.

Dicho servidor impedido debe remitir dentro de los tres (3) dias siguientes a su
conocimiento, la actuacién con escrito motivado Ordenador del Gasto.

El Ordenador del Gasto, remitird en el término de la distancia las diligencias a la
Secretaria Juridica para el respectivo estudio. Dentro de los diez (10) dias siguientes
al recibo, se procederd a decidir de plano. Si se decidiere que existe conflicto.de
intereses, se indicara a quien corresponde el conocimiento de las diligencias y
ordenara la entrega del expediente.

2.3.4 SUPERVISION E INTERVENTORIA.

El Departamento controlard la ejecucion de contratos mediante la supervision y la
interventoria que para cada caso particular se designe. Los Supervisores e
Interventores deberdn cumplir lo dispuesto en el Manual de Interventoria expedido
mediante Decreto Departamental N°224 de 2.013

2.3.4.1 Supervision. Consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico que sobre el cumplimiento del objeto y las obligaciones del
contrato se realiza directamente mediante la designaciéon de un servidor pablico. Se
utilizard la supervisibn cuando no se requiera contar con conocimientos
especializados. Para el adecuado ejercicio de la supervisibn se podra contratar
personal de apoyo mediante contratos de prestacion de servicios. Podra utilizarse la
supervision asi se requiera de conocimientos especializados, siempre que para el
efecto se contrate el personal de apoyo que cuente con dichos conocimientos

2.3.4.2 Interventoria. Es el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realiza la persona natural o juridica contratada. Se utilizard la figura de la
interventoria en subsidio de la supervisién y cuando el seguimiento al contrato
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requiera de conocimientos especializados en una materia determinada Cuando se
contrate la interventoria, por regla general las labores de seguimiento administrativo,
financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto y las obligaciones del
contrato seran adelantadas mediante la supervisiéon ejercida por un servidor publico
designado para el efecto. No obstante lo anterior, cuando la complejidad del asunto
lo requiera, estas labores también podran ser objeto de contratacion dentro de la
interventoria.

2.3.5 LIQUIDACION.

La liquidaciéon del contrato es el balance del estado en que quedan los derechos,
obligaciones y responsabilidaoes de las partes una vez ha finalizado la ejecucion del
mismo. Este proceso se surte mediante acta con el objeto de finiquitar la relacion
contractual y que las partes puedan declararse a paz y salvo

2.3.5.1 Liquidacién Bilateral. Dentro de los términos legales para la liquidacion y de
conformidad con el articulo 25 numeral 5 de la ley 80 de 1993 y el articulo 11 de la
Ley 1150 de 2007, el supervisor/interventor convocard al contratista para la
suscripcién del Acta de Liquidacion. Los contratos que celebre el Departamento de
Caldas, deberan tener acta de liquidacion.

Si no se hubiere pactado un término la liquidacién se realizar4 dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del
contrato o a la expedicion del acto que ordene la terminaciéon, o a la fecha del
acuerdo que lo disponga.

En este periodo es fundamental la actuacién del supervisor o interventor del contrato
quien en representacion del Departamento de Caldas efectuara junto con el
contratista, la revisién y anélisis sobre el cumplimiento de las obligaciones pactadas y
el estado presupuestal o financiero del mismo. Por tanto, el acto de liquidacién tiene
el contenido y fuerza de un verdadero acto de conciliacién, figura que permite a las
partes poner fin a sus divergencias reconocimientos que sean necesarios

No obstante lo anterior, aun cuando la liquidacién del contrato implica la extincién
definitiva del vinculo contractual, puede suceder que las partes no logren ponerse de
acuerdo sobre la totalidad de los asuntos relacionados con la ejecucién y pago del
contrato y por tanto, consideren necesario dejar constancia de ello en el acta
correspondiente, a fin de hacer valer sus derechos por via judicial.

En este sentido, un eventual desacuerdo de las partes no siempre impide que se
suscriba el acta de liquidacion bilateral, por supuesto indicando los aspectos respecto
de los cuales hay acuerdo y haciendo las correspondientes salvedades, respecto de
las diferencias

Adicionalmente, el acta de liquidacién es el instrumento juridico a través del cual el
Departamento de Caldas puede proceder al cobro de multas y sanciones por
incumplimiento, mediante la compensacién con los saldos a favor del contratista o
reclamar via judicial tales conceptos, cuando constan en el documento mencionado.

Cabe recordar que lo consignado por las partes en el acta de liquidaciéon tiene  y-,
caracter vinculante. En este sentido, la firma de dicha acta por parte de los(
contratantes, sin observaciones, implica la aceptacién pura y simple de las*"— -4-
estipulaciones en ella contenidas.
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El término de la liquidacién no puede utilizarse para el cumplimiento del objeto
contractual.

2.3.5.2 Soportes. Los interventores o supervisores del contrato o convenio
presentaran la totalidad de los soportes que amparen la liquidaciéon del mismo.

2.3.5.3 Condicionamiento. En todos los contratos, antes del ultimo desembolso o
pago a favor del contratista, deberd condicionarse a la suscripcién del acta de
liguidacion contractual, acompafiada de los soportes pertinentes.

2.3.5.4 Liquidacién Unilateral. Cuando el contratista no se presente a la liquidacion
previa notificacion o convocatoria o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, el Departamento de Caldas, tendra la facultad de liquidar el contrato en
forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del término
para liquidar el contrato en forma bilateral.

Contra el acto administrativo que ordena la liquidacién unilateral proceden los
recursos que dispongan las normas vigentes aplicables.

Si no se procediere a efectuar la liquidacién de los contratos dentro de este periodo,
antes del vencimiento, el supervisor y/o interventor debera exigir al contratista la
ampliacién de la garantia.

En el evento de resultar sumas de dinero a favor del Departamento de Caldas y a
cargo del contratista, el acta suscrita (liquidacién bilateral) o la resolucién proferida
(liquidacién unilateral) prestara mérito ejecutivo.

2.3.5.5 Liquidacién Judicial. El interesado podra solicitar la liquidacién judicial del
contrato cuando esta no se haya logrado de mutuo acuerdo y el Departamento no lo
haya liguidado unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento
del plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del término
establecido por la ley, lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 141
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011).

2.3.5.6 Extensidon del Plazo para la Liquidacién de los Contratos. Si vencidos los
plazos anteriormente establecidos no se ha realizado la liquidacién del contrato, la
misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios siguientes
al vencimiento del término a que se refieren los numerales anteriores, de mutuo
acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 164 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

Para la liquidacién se exigira al contratista la extensién o ampliacién, si es del caso,
de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio
suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios,
prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil extracontractual y en
general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la
extincion del contrato.

Sera aplicada en los siguientes casos:
-Cuando se haya agotado el procedimiento de liquidacion de mutuo acuerdo y las
partes no lleguen a un acuerdo sobre el contenido de la liquidacién.
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-Por la imposibilidad de localizar al contratista (cambio de domicilio, de ciudad, entre
otros.).

-Cuando el contratista pese a haber sido convocado no se presente a firmar la
liguidacién

2.4 ETAPA POSTCONTRACTUAL.

Se inicia luego de suscribir el Acta de Liquidacién del Contrato y va hasta la
expedicion por parte del Interventor/Supervisor de la constancia de cierre del
expediente del Proceso de Contratacion.

2.4.1 SEGUIMIENTO AL CONTRATO.
El Supervisor o Interventor deberd cumplir con los siguientes pasos:

- En los contratos de obra, realizara visitas periédicas (minimo cada 6 meses)
para verificar estabilidad, hasta finalizar la vigencia de la garantia. (5 afios) e
informar al Secretario de Despacho/Ordenador del Gasto sobre la posible
ocurrencia de siniestros.

- Revision de vigencia de las Garantias.

- Revisar posibles demandas laborales (3 afios).

- Revisar eventuales demandas por Reparacién Directa.

- Elaborar informe final sobre beneficio del cumplimiento del objeto contractual
para la comunidad,

- Expedir constancia de cierre del expediente del Proceso de Contratacién, una
vez vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad vy
mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o recuperacién
ambiental de las obras o bienes

- Enviar a la Secretaria Juridica toda la documentacién completa para que se
incluya en el expediente contractual.

2.4.2 ACTUALIZACION.

Serd responsabilidad de la Secretaria Juridica del Departamento, el permanente
seguimiento a la expedicién, modificacion o derogatoria de las normas del orden
nacional que regulan y reglamentan el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Piublica, en aras de mantenerlo actualizado y velar por que las
actuaciones de la administracion departamental en materia contractual, se ajusten a
derecho.

La publicidad del Manual de Contratacion y sus modificaciones se realizara a través
de la Gaceta Departamental, la pagina web de la entidad
http://www.gobernaciondecaldas.gov.co, asi como de su divulgacion a través de los
medios electrénicos internos la administracién departamental.

En caso de contradiccién entre lo consignado en el presente Manual y las normas
legales y reglamentarias vigentes en contratacién administrativa, prevaleceran estas
Gltimas.

2.4.3 NORMATIVIDAD.
CONSTITUCION NACIONAL
Articulo 209, 211, 269, 305, 355
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LEYES, DECRETOS Y RESOLUCIONES
Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administraciéon Publica.

Ley 418 de 1997, por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la
convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones, prorrogada por
las Leyes 548 de 1999, 782 de 2003, 1106 de 2006 y 1421 de 2010.

Ley 489 de 1998 Organizacion y Funcionamiento de la Administracion Publica.
Ley 816 de 2003 Apoyo a la industria Nacional.
Ley 1150 de 2007 Reforma a la Ley 80 de 1993.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupciéon y la
efectividad del control de la gestién publica.

Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Decreto 1372 de 1992, reglamentario del Estatuto Tributario y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 777 del 16 de mayo de 1992, por el cual se reglamentan la celebracién de
los contratos a que refiere el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion
Politica.

Decreto 2150 de 1995, Por el cual se suprimen y reforman regulaciones,
procedimientos o tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica.

Decreto 111 de 1996, compilacién de normas que conforman el Estatuto Organico
del Presupuesto.

Decreto 522 de 2003, Hacienda y Crédito Publico.

Decreto 0019 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién
Publica.

Decreto Reglamentario 1510 de 2013, por el cual se reglamenta el Sistema de
Compras y Contratacién Publica.

Ley 819 de 2003 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones

La metodologia del sistema de gestion de calidad estd contenida en el numeral 5 del
articulo 17 de la Ley 489 de 1998, la Ley 872 de 2003, el Decreto 4485 de 2009 y la
Norma Técnica de Calidad para la Gestion Publica NTCGP 1000:2009, disponible en:
http://portal.dafp.gov.co/form/formularios.retrive_publicaciones?no=628

Las demas normas constitucionales y legales que los modifiquen, adicionen,
aclaren, complementen o deroguen.
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2.4.4 FLUJOGRAMA.

Para facilitar la consulta del Manual de Contratacién, se presenta el siguiente
flujograma que contiene la actividad contractual a realizar y el cargo responsable en
cada etapa del proceso de contratacion:

PLANEACION DE LA CONTRATACION
ETAPA PRECONTRACTUAL

FUNCIONES O TAREAS RESPONSABLE
Elaboraciéon del Plan Anual de Adquisiciones Secretario General - Grupo de
Actualizaciéon y Supervision Compras

Conocer y referenciarse en:

El Plan de Desarrollo,

El Presupuesto General del Departamento,

El Plan Anual Mensualizado de Caja

El Plan Anual de Adquisiciones.

Consultar los procedimientos establecidos en el Sistema
de Gestion de Calidad y soportarse en las directrices del
MECI, El Manual de Transparencia, el Codigo de Buen
Gobierno y las “Buenas Practicas”
Estudio de las necesidades
Elaboracién de Estudios del
Mercado.

La definicion de
propuestas

La seleccién de contratistas.

Elaboracion de Estudios y Documentos Previos, los
cuales deben contener los aspectos definidos en el
articulo 20 del decreto 1510 de 2013 y muy
especialmente los siguientes:

Definicion de los requisitos habilitantes

Definicién de requisitos habilitantes

Andlisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto requerido desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica.

Estimacién y cobertura de los riesgos

Inscripcién o actualizacion en el banco de programas y
proyectos de inversién departamental ficha BPID
(cuando aplique)

Solicitud del Certificado de Disponibilidad Presupuestal
(CDP).
Expedicién del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (CDP).

Solicitud de revision de los estudios y documentos asi
como del proyecto de pliego de condiciones, si es del
caso

Oficio de ajustado a derecho o el oficio donde se hacen
recomendaciones para ajustar el proceso.

Presentacién de solicitud para contratacién ante el

Cada Secretario de Despacho

Cada Secretario de Despacho

Sector y Estudios del

los criterios de evaluacion de

Cada Secretario de Despacho

Ordenador del Gasto

Ordenador del gasto

Secretario de Hacienda - Unidad

de Presupuesto

Ordenador del gasto

Abogados Secretaria de Despacho
Secretario Juridico

Comité Previo.

Recomendacion del inicio del proceso.

Desarrollo de la modalidad de seleccion: avisos,
publicaciones, observaciones, resolucion de apertura,
adenda, comunicaciones, audiencias, recibo de
propuestas, analisis de las propuestas por el Comité

Secretario de Despacho

Comité Previo

Ordenador del Gasto, Cada
Secretario de Despacho.

Secretaria Juridica.

Evaluador, observaciones a la calificacién, adjudicacién
o declaratoria de desierta.

Carrera 21 Calles 22 - 23

Manizales, Caldas (Colornbia)

(57) (6) 8842400, EXT:;480
www.jobomaciondec'ilda.- 30V.CO
alencionaloiutjadano@gobernacbndeca;da: gov.co



EN LA RUTA DE LA
PROSPERIDAD

GOBERNACION DE CALDAS

SECRETARIA if
JURIDICA |

Designacion del supervisor

Consulta de paz y salvos en las unidades de Rentas y
Contabilidad

Elaboracion de lista de chequeo sistema de gestion de
calidad segln la modalidad aplicable

Envio de la documentacion para la elaboracion del
contrato en la Secretaria Juridica

Verificacion de los documentos y elaboracién del
Contrato

Requisitos de perfeccionamiento
contrato por las partes)

(suscripcion  del

Verificaciéon del cumplimiento de los Requisitos de
legalizacion: Pago de estampillas y constitucién de la
garantia Unica

Requisitos de ejecucién: aprobacién de la garantia y
registro presupuestal, salvo que se trate de Ila
contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras
de conformidad con lo previsto en la ley organica del
presupuesto. 1

Inicio del Contrato: Acta de Iniciacion
Publicacién del Contrato y documentos contractuales.
Pagos o Desembolsos

Situaciones que pueden presentarse en la ejecucion del
contrato (Modificacién, Cesién, Suspensién,

Terminacién anticipada.
Acta de Liquidacion: Bilateral - Unilateral - Judicial
Segln formatos del Sistema de Gestidn de Calidad.

Ordenador del gasto

Secretario de despacho
Secretario de despacho
Ordenador del gasto
Secretaria Juridica

Secretaria Juridica

Secretaria Juridica

Secretaria Juridica

Secretaria de Hacienda

Supervisor/Interventor/
Contratista

Cada Secretario de Despacho
Secretaria de Hacienda
Unidad de Tesoreria

Ordenador Gasto
Supervisor/Interventor

Supervisor/Interventor

ETAPA POSTCONTRACTUAL

En los contratos de obra, visitas periédicas (minimo
cada 6 meses) para verificar estabilidad, hasta finalizar
la vigencia de la garantia. (5 afios).
Revisién de vigencia de Garantias.
Revisar posibles demandas laborales (3 afios).

Revisar eventuales demandas por Reparacién Directa.
Informe final de Interventor / Supervisor sobre beneficio
del cumplimiento del objeto contractual para la
comunidad.

Constancia de cierre del expediente del Proceso de
Contratacion, una vez vencidos los términos de las
garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las
condiciones de disposicién final o recuperacion
ambiental de las obras o bienes.

Enviar a la Secretaria Juridica toda la documentacion
completa para que se incluya en el expediente
contractual.

Envio al archivo central.

Interventor/ Supervisor
Interventor/ Supervisor
Interventor/ Supervisor
Interventor/ Supervisor

Interventor/ Supervisor

Interventor/ Supervisor

Interventor/ Supervisor

Secretaria Juridica
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