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ACUERDO No, 012

“POR MEDIO DEL CUAL SE REVOCA EL
ACUERDO No. 011 DEL 22 DE MAYO DE 2015

La Junta Directiva de |a Empresa Departamental para la Salud - EDSA, en ejercicio de
sus atribuciones legales previstas en |a Ordenanza 614 del 2008, articulo 7°, numerales
2y 10y,

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con &l articulo 7, numeral 2 de la Ordenanza No. 614 de noviembre de
2008 de la Asamblea Departamental de Caldas, es funcién de la Junta Directiva de |a
Empresa Departamental para la Salud — EDSA, “formular, a propuesta del representante
legal, la politica de mejoramiento continuo de la empresa (...)"

Que con el objeto de obtener unos maximos de eficiencia en los procesos de recaudo y
liquidacidn de los derechos de explotacion y derechos de administracion en las rifas que
se realizan en el Departamento de Caldas, la Junta Directiva de la Empresa
Departamental para la Salud - EDSA, mediante Acuerdo No. 011 del 22 de mayo de
2013, adoptd una politica de mejoramiento para dicha entidad, en el sentids de
establecer un procedimiento interno para el cobro de los derechos de explotacion y de
administracion de las rifas reguladas en las Leyes 643 de 2001 y 1393 de 2010 y el
Decreto 1968 de 2001, que fuera compilade por el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Hacienda y Crédito Publico N° 1068 de 201 5,

Que en sesion del dia 13 de octubre de 2015, la Junta Directiva de la Empresa
Departamental para la Salud - EDSA analizé detenidamente el Acuerdo No. 011 del 22
de mayo de 2015 en los términos establecidos para el efecto, en el numeral 1° del
articulo 93 de la ley 1437 de 2011, segin consta en el Acta No. 106 del 1 3 de octubre
de 2015, conforme se indica a continuacian,

Que en cuanto a los monopolios rentisticos concieme, el articulo 336 de la Constitucién
Folitica establece que:

“Ningun monopolio podrd establecerse sino como arbitrio fentistico, con tuna
finalidad de interés poblico o social y en virud de la ley.

find

La organizacion, administracidn, control y explotacicn de los monopoiios renfisficos
estaran somelidos a un régimen propio, fijado por la iy de iniciativa gubsrnamental,

Las rentas oblenidas en o ejercicio de los monopolios de suere y arar estardn
destinadas exciusivamente a los servicios de salud
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Que en ese sentido, fue la voluntad del constituyente dictaminar gue los monepolios de
suerte y azar detenten una destinacion especifica referida a los servicios de salud, con
criterio de exclusividad, cuya regulacién corresponde, en primer lugar, a la rama
legislativa del poder publico.

Que en ese orden, el Congreso de la Repiblica, a través de la Ley 643 de 2001,
establecié el régimen juridico del monopolio rentistico de juegos de suerte Y azar,
definiendo al mismo™...como la facultad exclusiva del Estado para explotar, organizar,
administrar, operar, controlar, fiscalizar regular y vigilar todas las modalidades de Juegos
de suerle y azar, y para establecer |as condiciones en las cuales los particulares pueden
operarios, facultad que siempre se debe efercer como actividad que debe respetar ef
interes publico y social y con fines de arbitrio rentistico a favor de los servicios de salud,
incluidos sus costos prestacionales ¥ la investigacion"(Art. 1°).Asi mismo, hizo radicar la
litularidad de la renta de dicho menapolio en los departamentos, el Distrito Capital y los
municipios, salvo los recursos destinados a la Investigacion en areas de la salud, los
cuales asigno a la Nacion, (Art. 2°). De igual forma, dictaminé que &l monopolio rentistico
de juegos de suerte v azar se rige, no solo por lo dispuesto en |a citada ley, sino también
por la reglamentacién que para el efecto expida el Gobierno Nacional, la cual es de
obligatoria aplicacion en todo el territerio del pals, cualquiera sea el orden o nivel de
gobierno al que pertenezea la dependencia o entidad administradora bajo la cual
desarrolle la actividad el operador, (Inc. 2° art. 2.). Finalmente, las rifas de circulacién
departamental, municipal y en el Distrito Capital, fueron reguladas en el Capitulo V de |a
citada ley.

Que por su parte, y en ejercicio de la potestad reglamentaria consignada en el canon 189
-11 Constitucional, el Presidente de la Repablica reglaments el Capitulo V de la ley 643
de 2001 a través del Decreto 19688 de 2001, mismo que fuera compilado por el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Hacienda y Crédito Piblico N° 1068 de 2015, parte
7% titulo 3° articulos 2.7.3.1 a 3.7.3.12 inclusive.

Que ahora bien, en cuanto a la autoridad administrativa competente para la expedicién
de reglamentos de los juegos que hacen parte del meonopolio rentistico sobre los juegos
de suerte y azar, dentro de los cuales se encuentran las ‘rifas”, del Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Hacienda y Credito Publico N° 1068 de 2015 sefiala a ese
respecto que:

“Articulo 1.2.2.5. Administradora del Monopolio Rentistico de los Juegos de Suerte
¥ Azar- COLJUEGOS. L in ercilal UEGO

tendrd como objeto [ explotacion, sdministracian aperacidn y ex de

reglamentos de los juegos gue hagan parte del monopolio re

Que en efecto, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 4142 de 2011,la Empresa
Industrial y Comercial del Estado Administradora del Monopolio Rentistico de los Juegos
de Suerte y Azar denominada COLJUEGOS es una Em presa descentralizada del orden




nacional, vinculada al Ministerio de Hacienda y Credito Piblico, con personeria juridica,
autenomia administrativa y patrimonio independiente. (Art. 19) ¥y su objeto efectivamente
comprende, entre otras cosas, |a expedicion de reglamentos de los juegos que hagan
parte del monopolio rentistico sobre los juegos de suerte y azar que por disposicién legal
no sean atribuidos a otra entidad. (Art. 29,

Que de ofra parte, el articulo 46 de la ley 643 de 2001, dispuso la creacion del Consejo
Nacional de Juegos de Suerte y Azar -CNJSA- como organismo adscrito al Ministerio de
Salud y le asignd, entre otras funciones:

“Aprobar y gxpedir los reglamentos y sus modificaciones de /s distintas modaligades
de juegos de suerte v azar (NOm. 1* art, 47)

Que no obstante lo anterior, el Presidente de Ia Republica, con ocasion de la expedicion
del Decreto 4144 de 2011, determing la adscripcién del Consejo Nacional de Juegos de
Suerte y Azar -CNJSA- al Ministerio de Hacienda y Credito Plblico (Art. 1%), y le asigns,
entre otras funciones:

Que de acuerdo con las normas que vienen de citarse, es dable concluir que el
Presidente de la Replblica, en sjercicio de su potestad reglamentaria prevista en la
Constitucion Politica, asigné la funcién concemiente a la expedicion de reglamentos
relativos al monopolio rentistico sobre los juegos de suerte y azar a dos autoridades
administrativas claramente diferenciadas, a saber: En primer lugar, en la Empresa
Industrial y Comercial del Estado denominada COLJUEGOS, la cual es una empresa
descentralizada del orden nacional, vinculada al Ministerio de Haciends y Crédito
Plblico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, y
que ciertamente tiene competencia de regulacién del monopolio rentistico sobre los
juegos de suerte y azar que sean de cardcter Nacional ¥, en segundo lugar, en &l
Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar -CNJSA-, como organismo adscrito al
Ministeric de Hacienda y Crédito Pablico y que tiene entre funciones, la consistente en
expedir reglamentos sobre las distintas modalidades de juegos de suerte y azar cuya
explotacion corresponda a las entidades territoriales, esto es. respecto de juegos que
hacen parte de ese monopolio en el orden territorial,

Que asi las cosas, ciertamente la Junta Directiva de Ia Empresa Departamental para la

Salud "EDSA" al pretender adoptar una politica de mejoramiento para la entidad, 7,

mediante la expedicion del Acuerdo N° 011 del 22 de Mayo de 2015, trascendio su propia
competencia, como quiera que parte del objeto de la regulacion que dicho acto
administrativo comprende es del resorte exclusivo de otras autoridades administrativas
como son COLJUEGOS o el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar -CNJSA-:
ello de conformidad con lo dispuesto en la ley 643 de 2001 y en los Decretos; 1968 de
2001que fuera compilado por el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Hacienda y
Credito Plblico N* 1068 de 2015, 4142 de 2011 y 4144 de 2011.




Que de otra parte, en cuanto a la institucidn juridica de la revocatoria directa propia del
Derecho Administrativo, y conforme a la cual le es dable & Ia administracion retirar del
ordenamiento juridico los actos administrativos por ella expedidos de manera oficicsa o
a solicitud de parte y por estrictas razones de constitucionalidad y legalidad y, a su vez,
como expresion del principio de auto tutela administrativa, ha destacado la jurisprudencia
del Consejo de Estado lo siguiente:

.. JEn nuasiro ordenamiento confenciosa la revocatoria directa estd concebida

como una prarrogativa de control de la misma administracitn sobre sus actos

ir e a directg o a paaicin parta, : o iv,
constitucionalided, de la legalidad, o de derechos fundamentales
£
De olro lado, estd claro que para efectos de revocar los sctos de contenido
ganaral, basis 3 Mg : gl gl

{C.E., Sant.

Que de igual forma, la jurisprudencia ha mirade a la institucién de la revocatoria directa
como una especie calificada del principio de revocabilidad general, en los siguientes
términos:

afectar no $6io & [os actos generales, sinc lambidn a los actos individuales, personales
O concrefos, incursos en alguna o algunas de las causales que la ley sefiala como
determinantes de la revocacién (,..)" (C.8.J, 8. Const, Sent Meyo 581 (Subrayas y
negrila fuera de texto).

Que en ese sentido, el articulo 93 la ley 1437 de 2011 relaciona las causales taxativas
que dan lugar a la revocatoria directa de los actos administrativos, asi:

3 =il o = Uelderall iy feyohi-d L 1815 s £
[0S 0 por sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio

dos por 5 g
fos hayan expedido i
o a solicitud de parte, en cualquiera de los sigulentes casos:

2. Cuando no estén conformes con el interds poblico o social, o atenten contrs &l

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado & una persona.”




Que con base en lo anterior y una vez conocida por los miembros de la Junta Directiva
la falta de competencia, procede la revocatoria del Acuerdo N° 011 del 22 de Mayo de
2015 al amparo de lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 93 de |a ley 1437 de 2011,
PuUes, por su oposicion con la lay.

Que en vitud de lo anteriomente expuesto, la Junta Directiva de la Empresa
Departamental para |la Salud - EDSA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR DIRECTAMENTE, de manera oficiosa, el Acuerdo
No. 011 de mayo 22 de 2015 "Por medio def cual se adopta una politica de mejoramianto
para la Empresa Departamental para la Salud EDSA", de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 17 del articulo 93 de |a ley 1437 de 2011, y por las razones de derecho
expuestas en el numeral cuarto de la parte motiva del presente acto administrativo.
ARTICULO SEGUNDO: Contra esta decision no procede recurso alguno.

ARTICULO TERCERO: PUBLICAR el presente acto administrativo en la gaceta
departamental,
ARTICULO CUARTO: El presente Acuerdo rige a partir de su publicacién

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Para constancia se firma en Manizales, a los 13 dias del mes de octubre de 2015.
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