,\ GOBERNACION DE

é) CALDAS

Compromiso de Todos




) . €.

FROCURADURIA £ 2 0. 2013

CERERL O L LN
002488

DIRECTIVA UNIFICADA No. {§ ( 5
05 AGG 2013
( de 2013)

Mediante la cual se imparten instrucciones a los servidores piblicos, en
relacion con las jornadas electorales del 2014, para Congreso, Representantes
de Colombia al Parlamente Andino, Presidente y Viceprasidente de la Raptiblica.

El Procurador General de la Nacidn en ejercicio de gsus funciones constitucionales y
legales, en especial las sefaladas en [os articulos 277 de la Constitucion Politica y 7°
numerales 2, 7, 16 y 36 del Decreto-Ley 262 de febrero 22 de 2000, que le atribuyen
{a funcién de ejercer la vigilancia superior de la conducta de los servidores pubiicos,
asi como la de establecer mecanismos & impartir instrucciones a los funcionarios del
Ministeric PUblico y ejercer vigilancia sobre su conducta, con el fin de prevenir
iregularidades que afecten el adecuado desarrolio del proceso electoral, se permite
recordar los criterios de transparencia e imparciatidad que rigen la actuacion de
dichos servidores en los procesos eleccionarios establecidos en la Constitucion
Polltica y la ley, especialmente, respecto a conductas relalivas a la participacidn en
politica, las prohibiciones en esta materia, inhabilidades para ser elegido y para
desempeiiar cargas publices,

|. SOBRE LA INTERVENCION DE SERVIDORES PUBLICOS EN POLITICA.

La normatividad constitucional y kegal que se ocupa de regular esta materia, es |a
siguiente:

1. CONSTITUCION POLITICA
a) Articulo 127, modificado por ef anticuto 1° del Acto Legisialive 02 de 2004.

ingiso 2*- A los empleados del Estado que se desempefien en (a3 Rama L]
Judicigl, en fos organos eiecloraies, de controf y de seguridad, les esid

prohibido tomar parte en las aclividades de los partidos y movimientos y en

ias controversias pollticas, sin perjuicio de ejercer libremenle el darecho al

sufragio. A los miembros de fa Fuerza Publiva en servicio aclivo sg les

aplican las limitaciones contempladas en ef articulo 219 de fa Conslilucién,

Inciso 3‘.-Los'0mpleado.s no conlampiados en esta prohibizion solo podrdn
participar en dichas actividades y controversias, en las condiciones que
sefiale la Loy Estatutaria.

Inciso 4°.- La ufilizacion del emplec para presionar & los ciudadanos a
respaldsr una cause ¢ campaia polltica constiluye causal de mala conducia.

(.}

b) Articufa 219, {...) Lus miembros de la Fuerzs Publica Ro podr_'é_n gjercer Ia
funcidn def sufragio mientras permanezcan en servicia aclivo, ni intervenir en
sclividades o debates ue partidos y movimien!os politices.
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elacloralmente a vn candidato, partido o movimianio poltbico, Incurird en
multa y pérdida del empleo o cargo pablice. Se excepluan de io dispussto en
8l inciso anterior los miembros de las corporaciones piblicas de eleccion
popular.

Il. PROHIBICIONES A LOS SERVIDORES PUBLICOS.

De conformidad con 1o previsto por el articulo 6° de la Carta Politica, los servidores
publicos son responsables por infringir [a Constitucion y 1as leyes y par omitir o
extralimitar sus funciones, en tal sentido, ademas da las transcritas en el acapite
anterior, se precisan las disposiciones que consagran el catdlogo de actuaciones o
conductas que ésltos deben abstenerse de realizar, para adecuar su accionar al
ordenamiento juridico:

1) CONSTITUCION POLITICA

a) Articuia 110. Se prohlbe a quienes desempefien funcionas publicas, hacer
conlnbucién alguna 8 los partidos, movimientos o candidatos, o inducir a
otros a que lo hagan. salvo Ias excepciones quse establazca la fay

El meumplimientc de cualquiers de eslas prohibiciones serd causal de
ramocién de! cargo o de pérdida de investidura.

&) Articulo 126 ibidem. Los servidores piblicos no podrén nombrar como
empleados a personas con (as cuales lengan parentasce hasta el cuvarto
grado de consanguinidad, segundo de afinided, primero civil, o con quien
eslén ligados por matrimonio o unidn perrmanente. Tampocno podrdn designar
a personas vinculadas por los mismos lazos con servidores publicos
competentes para intervenir en su designacion.

Se excepluoan de lo previslo en este anlculo, los nombramienlos que se
hagan en pplicacion de las normas vigentes sobrg ingreso 0 3sconso par
muritos.

2) DISPOSICIONES LEGALES

a} €& numeral € del articulo 27 de Ja Ley 1475 de 2011, axceplia a los
miambros de las corporacionss publicas, al sefialar:

FINANCIACION PROHIBIDA. Se prohiben Jes siguientes fuentes de
financiacion de los partidos, movimientos politicos y campanas:

(...}

5. Las que pravengan U¢ personas que desempefien funciones poblicas,
exceplo de los miembros de corporaciones poblicas de eleccidn popular,
quisnes podrdn realizar aportes voluntarios a las organizaciones pq!.rﬁcas a
Jas que pertenecan, con destino @ la financiacidn de su funcionamiento ysd
las campafias alectorales en las que participen, de acuerde con 10s limites
de a (3 financiacion privada pravistos en el articulo 25 de fa presento ley

b) Articulo 50 de la Ley 617 de 2000. Prohibicion para el manejo de Cupos
prasupuasiales. Probibese a los diputados, concejales y miambros de juntas
administradoras jocales municipales y oiskitales, intervenir en beneficro
propiv o de su partide o grupo polftico, en ia a§:‘gnaci6n da cupos
presupuestales o en el mangjo. direccién o uillizecidn de recursos de/
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presupuesto, sin perjuicio de la iniciativa en materia de ?

ore h gasio que se ejarcers
vricamente con ocasidn def debale a! respaclivo plan da de.'i«aan'o.‘.ufEl ¥ del
debale de la ordenanza o acusrdo anual de presupuesto, en la forma Que
eslablacen las Leyes Organicas de! Plan ¥ del Fresupuesto

. PROHIBICIONES ESPECIFICAS A LOS SERVIDORES Pl
B
LA CAMPANA A CONGRESO DE LA REPUBLICA: HCOS DURANTE

DISPOSICION LEGAL

Ley 996 de 2005, mediante la cual se reqlam i i
Repibiin, glamentd fa eleccion de Presidente de Ia

ARTICULO 38, Que sefala camo prohibiciones pars los servidores publicos:

{2

Paragrafq. Los Gobenadores, Alcailes Municipales yo Distritales,
Secrg{arros, Gerentes y direclores de Entidates Desceniralizadas del orden
Municipal, Departamentsl o Distrital, dentro de los cualru (4) meses
gntenbras 8 Jas elecciones, no podrdn  celebrar  convenios
inlaradministralivos para la efecucion de recursos poblicos, i participar,
promover y desiinar recursos publicos de las enlidades a su cergo, comao
lampoce de las que participen como miembros de sus junlas direclivas, en o
para reunionss de cardcter proselitists.

Tampoco podran inaugurar obras publicas ¢ der Iniclke @ programas de
cardcter soclal en reunionas o evenlos en los que participen candidatos a la
Presidancia y Vicepresidencia de la Republica, el Congresc de la Repubiica.
Gobernacionss Departamentsles. Asambleas Departameniales, Alcaldiss y
Concejos Municipales o Distntal.

Tampoce podran hacarlo cuando participen vocaros de los candidalos.

No podrén autonzer ia utilizacion de inmueblas o bienes muebles de cardcier
publico para actividades proselitistas, ni pare faciitar ol alojamiento. ni ef
ransporfe de eleclores de candidatos 3 cargos de Bleccion popuiar.
Tampaco podran hacerie cudndo pericipen vocoros de fos candidatos.

La némina del respectivo ante lemilcrial o entidad no se podrd modificar
dentro de los cualro (4} meses anleriores & las elscciones 3 cargos de
eleccion popular, salvo gque se irale de provision de cargos por faltes
definitivas, con ocasidn de muerne o renuncia irevecable del cargo
corraspondients debidamente aceptada, y en los casos de aplicacion de las
normas de carrera administrativa.

IV. PROHIBICIONES ESPECIFICAS A LOS SERVIDORES PUBLICOS DURANTE
LA CAMPANA A PRESIDENCIA Y VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

DISPOSICION LEGALES

a), Ley 998 de 2005.

0. PROMIBICIONES AL PRESIDENTE DURANTE LA
- Ibidem <Anticulo CONDICIONALMENTE
riores a la feche de volacion en
si fuere el c850,

ARTICULO
CAMPANA PRESIDENCIAL.
exaquibie> Dyrante los cuatro (4} Mmeses ante
primera vualla, y hasta ia realizacién de Ia segunda vuella,
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el candidalo que ejerce la Fresidencia o la Vicepresidencis de la Republica
no padré:

1. Asistir a aclos de inauguracidn de obras poblicas.

2. Entregar personalmente recursos ¢ bienes estatales. o cualquiar otra
Suma de dinero provaniente def erario pablico o produclo de donaciones de
terceros af Gobierng Nacienal

3. Referirse & los demds candidstos © movimientos pollticos en sus
disertaciones © presentaciones publicas, como Jele de Estado o de
Goblernc.

4. Utilizar o incluir la imagen, simbolos a consignas de su campafa
presdencial en la publicidad dei Gobiemo.

5. Utilizar bianes det Estado, diferentes a aquélios destinados & su segunidad
personal, en actividades de su campatia proesidenciai.

ARTICULD 31. MONTO DE (A PUBLICIDAD ESTATAL. <Articuio
CONDICIONALMENTE exequible> Duranle la campafta presidencial, rno se
podran aumentsr los recursos destinados a la publicidad def Estado.

ARTICULO 32, VINCULACION A LA NOMINA ESTATAL. <Articuio
CONDICIONALMENTE exequible> Sg susponderd cuaiquier forma de
vinculacion que afecte fa némina eslatal, en la Rama Ejecutiva del Poder
Pablico, duranie los cualro (4) mases anteriores a la eleccidn presidencial y
hasta 3 realizacion de la segunda vuelta, si luers &l caso. Se exceplioan de
lg presente disposicion, los casos a que se refiere el inciso segundo del
artfculo siguiento.

FARAGRAFQ. <Pardgrafe CONDICIONALMENTE exequible> FPara efecios
de proveer el personal supemumerano que requiera la Orgamzacion
Electoral, la Regisiraduria organizars Ios proceses de seleccion y vinculacion
de manera objetiva a través de concursos publicos de mérilos,

Se aplican igualments las del articuio 38. Y su alcance debe ser armonizado
con la Sentencia C1153 de 2005, Corte Constitucional,

V. INHABILIDADES GENERICAS

Para efectos de ilustrar a los ciudadanos, tanto a los electores como a los capdidatos
a las préximas elecciones, la Procuraduria General de la Nacidn ha realizado la
revisién de ia normatividad que consagra las inhabilidades que pueden afectar fa
eleccion y/o la situacion disciplinaria de las personas que se postulen para ocupar los
cargos de congresistas, reprasentante de Colombia apt§ el Parlamente Andino,
presidente y vicepresidente, a fin de que et conocimiento concreto de esas
circunstancias evite futuras acciones judiciales y administrativas que generen no sélo
la afectacion de situaciones personales, sino ambién de los cimientos demacraticos
del Estado y del Patrimonio Publico que se involucran en el proceso electoral.

i } tas gue pueden
Procurando el respeto a la legalidad en la descrpcion de las conduc !
ser consideradas como causal inhabilitante, en la presente Directiva se transcribe
literalmente el texto de la disposicion que las consagra.

il




Aunque para los cargos de Cangresista, Representante de Colombia en ol
Parlamenle Andino, Presidente y Vicepresidente, el régimen de inhabilidades esta
consagrado unica y exclusivamente en la Constitucion Politica, existe normatividad de
rango legal sobre circunstancias inhabilitantes para cualguier funcionaric pablice, que
no afectarian (a eleccion propiamente dicha, sino que podrian ser objeto de reproche
disciplinario yfo fiscal para los Congresisias, Representantes de Colombia en el
Parlamento Andino, Presidente y Vicapresidente por ser destinatarios de las leyes
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disciplinarla y fiscal, ias cuales se incluyen en el presente catalcgo.

Asl, los ciudadanos y los servidores publicos deberan ajustar su conducta a las

siguientes previsiones constitucionales y legales.

1) CONSTITUCION POLITICA

a)

¢)

b)

Articulo 107,

£En ningun caso se permitird a los ciudadancs perlenecer simulidneamente
mas de un partido a mowirmiento politico con personerfa jurlgica (..)

Quign participe en ias consuftas de un pariido © mowmiento polffico, no
podré inscribirsa por otro en el mismo procaso efectorst {..)

Quign sierdo rmiembrG de una corporacion poblica decida preseniarse a la
siguienta aleccidn, por un pariido dislinlp, debera renunciar a ta cur af
menos doce (12) meses anles def primer dlg de inscripciones.

&) Articulo 122. Modificado por of Acto Legisfative 01 de 2004, articulo 1°.
Modificado A. L. 1 de 2009, articulo 4* (..) Sin pequicio de las demas
sanciones que establezca la fay, no podrdn ser inscrifos cormo candidatos a
carges de efeccién popular, ni elegidos, ni designados como servidoras
piblicos, ni celabrar persongimente. 0 por interpuesta persona, contratos
con el Estado, quienes hayan sido condenados, en cualguier tiampo, por la
Comisién de defites que afaclen el palrimonio del Estado. Tampoco quien
haya dado lugar, como Servidor poblico, con su conducte dolosa ©
gravemenie culposa, asf calificsda par senlencia judicisl ejeculoniada, o que
el Estado sea condenado g una reparacién patrimonial, salvo gue asuma con
cargo 3 su patrimonio ol valor del daflo. finciso modificade por ef articule 1°
ds! Aclo Legisialiva T de 2004 y que debe ser armonizado con fa sentencia
C- 551 de da 2003 y C-5471 de 2010, bajo el enlendido que se trata de
condenas panales)

Articule 272 { .} Quién haya ocupado en propiedad el cargo de contralor
departamental, distital © municipel, ne podrd desempefiar emplac oficial
aiguno en &f respeclivo departamenlo, distrito o municipio, ni ser inscrito 3
cargos de eleccion poputar, sing un 8fo después de haber cesado on sus
funciones,

Articulo 231. Los miembros de fas corparaciones publicas de les entidades
territoriates no podran aceptar cargo alguno en la administracién publica. y si
Io hicigren perderan su investidura. (.. )

2) DISPOCIONES LEGALES

Ley 1475 de 2011,
Articulo Segundo. PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA. {..)
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Quienes se desempeflen en cargos de direccidn, gobierno, administracion o
contrel, denfro de los pantidos y movimenlos pollticos. © hayan sido o
aspiren ser elegidos en carges o corporscionss de sleccidn popular, no
podran apoyar candidatos cislintos a fos inscnilos por el partide o movimiento
poiltica af cual se encuentren afiliados, Los candidatos que resulten gleclos,
slempre que fueren inscntos por un partido o movimiento politice, debersn
perlenacer al que los inscribid mientras oslenten fa investidura © cargo, y si
deciden prosentarse a lg siguisnte eleccién por un partide o movimignto
politico distinto, deberdn renunciar & la curul at menos doce (12) meses
antes del primer dia de inscripciones.

Los directivas dg los parlidos y movimigntos politicos que aspiren ser
elagidos en cargos o corporaciones de eleccion popuiar por otro partido o
movimientos politicos o grupo significative de ciudadanos, o formar parte de
ros drganos de direccion de eslas, deben renunciar al cango doce (12) meses
antes de postularse o aceplar fe nuegva designacion o ser inscrifas como
candigatos.

&l incumplimignto de estas raglas conslituye doble mililancia, que serd
sancionada de conlormidad con los astatulos, y en ef caso de los candidalos
serd causal pera la revocatoria de fa inscripeion. {..)

Ley 610 de 2000,

Articuio 60. Bolelin de responsables fiscales. La Conlratorfa Ganara! de s
Republica publicara con periodicidad trimestral. un boletin que contendra ios
nombres de las personas nalurales o jurldicas quienes se les haya dictads
faflo con responsabilidad fiscal en firme y ejecutoriado ¥ no bayan satisfecho
fa obligacidn conlenida en &),

Para electo ae lo antarior, las contralorias termiforigles deberan informar a la
Conlreloria General de ia Republica, en la forma y terminos que ésla
astablezca, la relacion de las personas a guienes se le haya dictado fallo con
responsabilidad fiscal, asi como de las que hubisran acreditado el pago
correspondlante de los fallos que hubieren side anulados por la jurisdiccion
contencioso administraliva y de las revocaclones directas qus hayan
proferido, para incluir o relirar sus nombras dal bolelln, saqun ef caso. £/
incumplimianto de asta obligacion serd causal de mala conducta.

Los represantantes legaies, asl como los nonunadores y demas funclonarios
competentes, deberdn sbslenerse de nombrar, dar posesidn o celehbrar
cuaiguier (ipo de conlralo con quienes aparezcan en @ boletin de
respansables, s¢ pena de Icummir en c¢ausal de mala conducla, en
concerdancia con lo dispuasto en ef articule 6° de fa Ley 190 oa 7995, Fara
cumplir con esta otligacion. en el avenio de no contar con esta publicacion,
los servidores poblicos consuitarén a la Contraloria General de la Repablica
sobre Ia inclusitn de Jas fulurcs funcionariaos o conlratistas en ef balelin,

Ley 734 da 2002.

Articulo 38. Olras inhabilidades. Tembién constituyen inhabilidadas para
desempefar cargos publicos, a partir de Ia sjecutoria def fallo, las siguientes:

1. Adernas de la descrita en e/ inciso final gl articuio 122 da ia Constilucion
Palitica, haber sido condenado @ pena privativa de Ta iibertad mayor da
cuatro efas, por delito dolose denlre de los diez affos anlerioras, salvo que
se trala de delllo poiitico,
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2. Maber sido sancionado disciplinariamente (res © mas vaces gn Jos titimos
{5) cinco afos por faltas graves o leves dolosas o por ambas. Esia
inhabilidad tendrd una duracién de lres aflos contados a partir de la
efecutoria de 1a Gitima sancion.

d. Hallarse en eslado de inferticcidn judicial o inhabifitada por una sancidn
disciplinaria o panal, ¢ suspendide en al ejemicio de su prolesién o excluido
oe ésta, cuandoe el cargo a desempeiiar 5@ relacione con la misma.

4. Haber sido declarado respunsable fiscalmante.

PARAGRAFO 1. Quian haya side daclarado responsable fiscalmente sard
inhabil para el sjerticio de cargos publicos y para coniratar con & estado
durante fos cinco (5) aflos siguiantas a la ejeculorle del fallo correspondiante.

£sta inhabilidad cesard cuando la Contraloris compeltente declare haber
racibido ef pago o. si este no fuere procedents, cuande la Contralorla

General de la Repatiica excluya al responsable del bolatin de responsables
fiscales.

Si pasados ¢inco afos desde la sjeculoria de la providencia, quien haya sido
declarado rasponsable fiscalments no hubiere pagedo fa suma establecida
en el falio ni hubiere sido excluido de! boletin da responsables fiscales,
conlinuard siendo inhabil por cinco afos &f ia cuantia, al momento de ia
deciaracion de responsabilidad fiscal, tuare suparior a 50 sin exceder de 100
salancs minimos legales mensuales vigenles: por dos aflos si la cuantia
fuare superior a 10 salarios minimos isgales mensuales vigentes sin exceder
de 50, y por tres mesas si la cusntla fusre igual g inferior & 10 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

PARAGRAFO 2°. Para tas fines previsios en el incise final del articulo 122
de la Conslitucion Poltice a que se refigre ¢/ numaral 1 de este antfculo, se
entenders por dsiftos que afeclen ef palrimonio del eslado equélios que
produzean de manera directs lesion al patrimonia poblico, representada en of
menoscabg, disminucién, peruitio, datrimenlo, pérdida, use indebido o
deterioro de los bignes o recursos publicos, producidos por una conducts
dolosa, cometida por un servidor publico.

Para estos efactos la sentencia ¢ondenalona deberd especificer si fa
conducta objelo de la misma constituye un delitc que afecta el patrirnonio del
Estacia.

Articulo 48, Faltas gravisimas (...} 17. Acluar v omilir, a posar de fo
exislencia de causales dp incompatibilidad, inhabiidad y confliclo de
intereses, de acuerdo con fas previsiones Conslitucionales y Legales.

Nombrar, designar, elegir, postular o intervenir &n posfuracr‘dvp_qe una
persora en quign concurra causal de inhabilidad, incompatibilidad, ©
canfliclo de intereses

Las faltas gravisimas de acuerdo con los arliculos 44, 45 y 46 ds /a ley,
darén lugar g sancién de destitucion e inhabilidad generat que sera dp diez 3
vainte @108,

Vi. INHABILIDADES ESPECIFICAS PARA SER ELEGIDO CONGRESISTA Y
REPRESENTANTE DE COLOMBIA ANTE EL PARLAMENTO ANDINO.
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1) CONSTITUCION POLITICA

a) Aricula 179. No podrdn ser congrasistas

b)

1. ‘Quienas hayan sido condenadiys en cualquior época por sanlencia
judicial, a pena privaliva de ia libertad, exceplo por delilos puiilicos o
culposos

2 Quienes hubieren ejerckie como empleados publicos, jurisdiccidn o
aulonidad politica, civil, administrativa o miitar, dentro de los doce meses
anieniores a la fecha de la efeccion.

3. Quienes hayan inlervenido en geslion de negocios ante entidades
publicas. o en la celebracién de contratos con elias en interds propio. o en el
de fterceros, ¢ hayan sido representanies legales de enlidades que
admunistren inbutes a contribuciones parafiscales, dentro de fos seis meses
gnlerioras a !a facha de fa eleccion.

4. Quienes hayan perdido Ia investidura de congrasista.

5. Quianes lengan vinculps por metnmonio, o unidn permanente, o de
pareniesco an tarcer grado de consanguinidad, primero de afinidad o unico
civil, con funcionarios que ejerzan auvleridad civii o politica.

6. Quienes estén vinculados enire si por matrimonia, o unién permanenta, o
pargntesco dentro del tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad,
0 primero civil. y se inscriban por of mismo partido, movimignto o grupo para
eleccidn de cargos, o de miembros de corporacipnes publicas que deban
rgalizarse en la misma fecha.

7. Quignes tengan doble nacionalidad, excepfuando los colombianos por
nacimignio.

& Nadie podrd ser elagido para mas de una corporacidn o cargo publico, ni
para una corporacidn y un cargo, si los respectivos periodos coinciden en ef
lfempo, asf sea parciaimente.

Las Inhabilidades previstas en Jos numerates 2, 3, 5 y 6 $o refieren a
situaciones que tengan lugar an la clrcunscripeitn en fa cual deba efecluarse
la respecliva elaccién. La ley raglamentars los demdés casos de inhabilidades
por pareplesco, con las auloridades no contemplados en  estas
disposicionss.

Para fos fines de este arficulo se considera que la circunscripeion nacional
coincide con cada una de las leritorialas. exceple para la inhabilidad
consignada en ef numaral 5. (Fara quienes ‘aspiren al cargo de
Representantes a fa Céamara cuando sa refiera a circunscripeidn elecioral
debe enlenderse de conformidad con la regla genaral 3 nivel depertamaental,
en el sentido gue la circunscripeién dapartamental caincide con cada una de
las municipales. de conformidad von Ja Sentencia 15 de febrera de 2011,
Salz Plena de lo coniencioso administrativa, Perdida de Inveslidura,
Expediente Ref. 11001-03-15-000-2010-01055-00. Consejo de Estado}.

Articulo 183. Los congresistas perderan su investidura.

1. Por violacidn del régimen de inhabiidades e incompatibilidades, o del
ragimen de confiiclo de intareses
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2. Por g inasistencia, en un mismo perlodo de sesiones, a seis reunionss
plenarias en fas que se volen proyectos de acio legisiativo, de ley ©
mocionas de censura.

3. Por no fomar posesion del cargo demtro de los ocho dias siguientes a Is
focha de instalacion de fas camaras, o a ig fecha en gue fueren Namados a
posesionarse.

4. Por indebida destinacién de dineros publicos.

5 Por lrafico de influencias debidamente comprobado.
2} DISPCSICIONES LEGALES

a} lLey 5 de 1992, Por la cual se expide el Reglamento dei Congreso, €l
Senado y la Camara de Represeniantes.

Articulo 279. CONCEPTO DE INHABIIDAD. Por inhabilidad se entiende
todo aclo o sitvacion gue invalida ia eleccion de Congresista o inpide serfo.

Articulo  280. CASOS DE INMABILIDAD. No podrén ser elegidos
Congresislas:

1. Quignes hayan sido condensdos, en cualkjuier 8poce, por sentencia
judicial & pena privaliva de la hbertad, exceplo por defitos polilicos o
CUIPOSOS,

2. Quienas hayan efercido, como empleados publicos, jursdiccidn o
autoridad politics, coivil, administrative o mifitar, dantro ds los doce (12)
meses anteriores a la Techa oe Ia eleccidn.

3. Quignes hayan intervenido en geshion de negocios anle entidades
publicas, o an la celebracién de contratos con elfas, en interés propio, © en ¢!
de terceros, @ haysn sido represeniantes legeles de onlidedes que
adminigiren Iributos o contnbuciones para Rscales. dentro de 105 seis (6)
meases anteroras 8 /a facha de ia efeccitn.

4. Quienes hayan perdido Ia inveslidura de Congresisia.

5. Quienes lengan vinculo por malnmonio o unidn parmanenie, o de
parentesco en terver grado de consanguinidad, primero de afinidad, o Gnico
civil. con funcionarios que ejerzan auvioridad civit o politica.

6. Quisnes astén vinculados antre S{ por malimonio, ¢ ynitn permanenta, o
parentesce deniro del tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad,
@ primero civil ¥ se inschiban por el mismo partide, movimiento o grupo para
sleccidn de cargos, o de miembros do comporaciones publicas que deban
realizarse en ia misma fecha.

7. Quienes {engan doble nacionalidad, excepluande los colombianos de
nacimienio.

8. Quranes sean slegidos para mas de una COMOrackon o carge pabiico, o
para una corporacion y un ¢argo, st Jos respectivos periodas coinciden con el
tiempo, asf sea parciaimente. Salvo en los €asos en que $& haya presentado
{a renuncia al cargo o dignidad antas de la eleccién comespondiente.

Las inhabilidadas pravistas en los numerales 2, 3 5. y 6. se refieren a
situaciones gue tengan lugar en [a circunscripcion en ia cual deba efectuarse
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{a respectiva eleccidn. La ley roglamentars los demas casos de inhabilidades
por parentesco con fas autonidades no contermplados en estas disposiciones,

Para los fines de este articulo se considera que lg circunscnperién nacional
coincide con cada vna de fas territoriales, excepic para s inhabwidad
consignada en of numeral 3.

Artictlo 4°, De la Ley 1157 de 2007, en el cual se establecen fos deberes,
prohibiciones, inhabllidados e incompatibilidades aplicables a fos
Represantantes de Colombia al Parfamente Anding;

(...) les serdn splicables las mismas normas sobre deberes, prohibicionas,
inhabilidsdes & incompalibilidades que rigen para los Senadores de ia
Repibiics, sdemas de las que establezcan Tratades Infernacionales (.. ).

VIl. INHABILIDADES ESPECIFICAS PARA SER ELEGIDO
PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

CONSTITUCION POLITICA.

c}

&) Art, 197, Modificado AL, 212004 Art. 2. Nadie podrs ser elegido pars
ocupar fa Fresidencia ge la Republica por mas de das perfodes.

No podré ser elegido Presidonta de la Repoblica ¢ Vicepresidenie quian
hubiare incurnfde an alguna da fas causales de inhabilidad consagradas en
los numerales 1, 4 y 7 def articulo 178, ni el ciudadano que vn aflo antes de
ia eleccién haya gjercido cualquiera de los siguientes cargos.

Ministro, Director de Departamentc Administrativo, Magistrado de fa Corte
Suprema de Jusiicla, de la Corle Constitucions!, de! Consejo de Estado, del
Consejo Superior de fa Judicalure, ¢ del Consajo Nacipnal Elactoral,
Procurador General da fa Nacion, Defensor def Pueblo, Contralor General de
{a Republica, Fiscel General de Ia Nacion, Registrador Nacional del Eslado
Civil, Comandantes de las Fusrzas Miitares, Direclor General dg la Poficia,
Gobemador de Departamento o Alcaides.

b} Articulo 108, modificado por e} articulo 2 del Acto Legislativo 01 de
2009:;

{...) Teda inscripcitn de candidalo incurso en causal de inhabilidad, serd
revocada por e Consejo Naciona! Elecioral con respele al debido proceso

{

Articulo 33 do 1a Ley 1475 de 2011 DIVULGACION. Dentro de los dos (2}
dlas celandano siguiantes al vencimiento del término para 1a modificacion de
fa inscripcion de listas y candidatas, la Registraduria Nacional def Estado
Civit y ol Consejo Nacional Elecforal publicardn en un lugar visible de sus
dependancias y en su pagina en internst, la relacitn de candidatos a cangos
v corporacionas publicas da eleccion popular cuyas inscripciones lueron
acepladas.

Deniro del misma terming 1as remitird 8 los organismos compelentes pera
certificar sobre Jas causales de inhabilidad a fin de que informen at Consejo
Nacionaf Elecloral, dentro de los Ires {3) dias hidbiles siguiantes 8 su recibo,
acerca de l9 existencia da canditatos inhabilitados, en especial las remitird a
la Procuraduria General de fa Nacion para que previa verificacion en la base
de sanciones e inhabilidades de que trala e! articuio 174 def Codigo
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Disciplinario Unico publique an su pagina web ef listado da candidatos que
registren inhabilidadas

Vill. INHABILIDADES PARA SER CLAVEROS, JURADOS DE VOTACGION,
MIEMBROS DE COMISIONES ESCRUTADORAS O SECRETARIOS.

DISPOSICIONES LEGALES.

a} Articulo 151 del Docreto 2241 de 1986 (Modificado por el Ant. 9, Ley 62 de
1968). Los candidaios a Comporacionas Publicas. sus conyuges ¢ panenies
hasta ¢! segundo grado de afinidad o primero civil, no podrdn sar claveros,
furados de volacion. miembros de comisiones escrufadoras o secralanos de
dslas. deniro de Ia respectiva Circunscripcidn Elecloral.

Tampoco podrdn acluar como claveros de Lna misma ace 0 Como
migmbros de una comisidn ascrutadora o desempafiar astas funciones en gl
mismo municipio, fas persongs que estén enire si en los anteriores gredos
de parentesco y sus conyuges.

La persona que no Se declare impedida por eslar en alguna de las .
silvaciones previstas en este arlicvlo, serd sancionada con arreslo
inconmutable hasla de treinta (30} dias por medio de resolucitn que dictaran

& pelicitn de parte 0 Je oficia ios Delegados del Registrador Nacional.

b) Anrticulo 275 Ley 1437 de 2011, Numeral 6.

Causales de anulacion glectoral.
()

6. Los jurados de votacion o b3 membros de las comisionss escrutadoras
s8an conyuges, compaferos permansnies o parientes 0@ los candidatos
haslta un tercar grado de consanguinidad, segundo de afinidad ¢ (nico
chviles.

()

8 Tratdndose de la ereccidn por volo popuiar, € candidalo incurra en doble
mifitancia politice af mamenio de fa eleccion. ..

IX. DE LAS CONDUCTAS QUE AFECTAN LOS MECANISMOS DE
PARTICIPACION DEMOCRATICA, SANCIONADAS POR EL CODIGO PENAL.

DISPOSICION LEGAL.

El Cédigo Penal, Ley 599 de 2000, en el Capltulo Unico del Titulo XIV, tipifica las
siguientes conductas, que considera violatorias del ejercicic de los mecanismos de
participacion democratica:

a) ARTICULD 386. PERTURBACION DE CERTAMEN DEMOCRATICO.
Arlicuto modificado por ¢! anticuio 39 de la Ley 1142 de 2007. El que por
medic de maniobra engafiosa perturbe o impida votacion publica relacionada
con fos mecanismos de participacion democrdtica, o e/ escrutinio Ce ia
misma, ¢ I3 realizacion de un cabildo abierte. incurrirg en prision de cuatro
{4) a nuave (9) afos.
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La pena seara de prision de seis (6) a doce (12} aflos cuando Ja conducla se
realice por medio de violenciz.

La pane se gumentard de una tercera parte a e mitad cuando le conducls
s9a realizada por un saervidor piblico.

b) ARTICULO 387. CONSTRENIMIENTO AL SUFRAGANTE (Penas
aumeniadas por el articulo 14 de fa Ley 890 de 2004, a partir del 10. de
wnero de 2005). Ef que wlilice las armas o amenace por cualquier medio a un
ciudadano o a un exiranfaro habifitade por ia ley, con el fin da oblener apoyo
o votacidn por daterminade candidato o lisla de candidates, o volo an
blanca, o por los mismes medios fe impida ef libre ejercicio del deracha al
sufragio, incurrird en prision de cuarenla y ocho {48) a cienlo ocho (108)
meses.

En igual pena incurmird quien por los mismos medios prefenda oblener an
plebiscito, referande, consulta popular o revocatoria del mandato, apoyc o
volacion an determinado sentido, 0 impida el libre ejercicio del daerecho al
sufragio

La pena se aumentard de una lercera parfe a la mited cuando ia conducta
sed rgalizada por un servidor piblico.

¢} ARTICULOQ 388, FRAUDE AL SUFRAGANTE. Arliculo modificado por el
articulo 40 da la Ley 1142 de 2007. €l que mediante maniobrs enganosa,
oblenga que un ciudadano o @ un extranjerc habilitada por ia lay, vole por
determinado candidato, parido ¢ cofiente pclitica, o lo haga en bianco,
incuiTicd en prisién de cualro (4) a ocho (8) aflos.

En igual pena incurnird quien por el mismo medio oblenga en plebiscito,
reforendo, consuftz popular 0 revocaloria del mandalo volecién en
determinado sentido.

o} ARTICULO 389. FRAUDE EN INSCRIPCION DE CEDULAS. (Penas
aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir dal 10 de
enaro de 2005). El que por cualquier medic indebida logre que personas
habiltadas para votar inscriban documenio o cédula de ciudadania en una
lovalidad, municipio © dislrilo diferenie a squel donde hayan nacido o
residan, con of propdsito de oblener ventaja en eleccidn popitar, plebiscito,
referendo, consulta popular o revocaloria del mandato, incurrirs en prisidn de
cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108} meses

La pana se aumenlard de una tercara partg a la mitad cuando la conducla
sea roafizada por un servidor ptiblico

@) ARTICULO 380 CORRUPCION DE SUFRAGANTE  (Penas
aumentadas por el arficuio 14 de la Ley 880 de 2004, a partir del 1o0. de
enero de 2005).

£/ que promela, pague o entregue dinero 0 dédiva a un ciudadana o a un
extranjorc habilitado por la ley para que consigne su voto en lavor de
determinade candidato, pariido o comiente polltica, vole en blanco, o se
abslenga da hacero, incumird en prision de cuarenta y ocho (48} a novenita
(90) mases y multa de cronto trefnta y tres punto lreinta y tres (133 33) a
selecientos cincuanta (750} salanus minimaos legales mensualas vigenlas

En igual pena incurrird quien por los mismos medios oblenga sn plebiscito.

referendo, consulla popular o revocatoria del mandale volacion en
determinaco sentidq.
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s&: ﬂs‘aﬁrggame tiu_e ?cepre /a promesa, e! dinero o la dédiva con los Fines
3 5 € 8l INcisc primero, incurmird en prision BCISE;
3o ooy o oL fo/ de dieciséis (16} a treints

L@ pena se aumentard de una tercera parte a la mitag
] cuando lfa con
sea rgalizads por un servidor pabiico. Pucta

;) ARTICULO 391. vOTO FRAUDULENTO. Articulo modifs

amculq 41 de fa Ley 1142 de 2007. E! que supianie a un cr'ud;::a:n% 20; u?':
axtr'a(r;am habifitado por 1a ley. © vole més de una vezr. 0 sin derecho
consigne volo en una eleccion, plebiscilo, referendo, consulia popular, ©
revocalona del mandato, incurnrd en prisién da cualro {4) a ocho 8} arlos,'

g} ART:‘CULQ 382. FAVORECIMIENTO DE VOTO FRAUDULENTO.
A{rf;ufo modificado por ef articulo 42 ds I3 Ley 1142 de 2007. E servigor
poblico que permita suplsntar a un ciudadano o a un extranjero habilitado
Qor ia ley, o votar mas de una vez o haceria sin deracho, incurrira en prision
da cualro (4) a ocho (8) afes.

h) ARTICULO 393, MORA EN LA ENTREGA DE DOCUMENTOS
RELACIONADOS CON UNA VOTACION. (Penas asumentadas por el
articuio 14 de la Lay 890 de 2004, a partir dal 10, de envro de 2005). Ef
sarvidor publico que no haga enlrega oportuna a 13 aufondad competents de
registro electoral, selios de wna G 98 arca triclava. incumrd en prision de
dieciséis (18) a cincuenla y cuatro (54} mases.

i} ARTICULO 394. ALTERACION DE RESULTADOS ELECTORALES.
Articulo modificado por e articulo 43 e la Ley 1142 de 2007 E! qug por
medio dislinto de los seflalados en fos articulos precedentes aftere el
resultado de una volacion o introduica documenlos o larelones
indebidamante, incurrird an prision de cuatro {4) a ocho (8} efios, salve que
fa conducta constituya dalito sancionado con pana mayor.

La pena se sumentars da una lercera parte a la milad cuando 1a conducte
Sea realizada por un servidor poblico.

) ARTICULO 395. OCULTAMIENTO, RETENCION Y POSESION ILICITA
DE CEDULA. Articulo modilicado por ef arliculo 44 de i Ley 1142 de 2007
El que hage desaparecer, posea o retenge cédula de ciudadania aens o
cualquier otro documento necesario par &l eercicio del derecho de sufragio,
incurrird an prisién de cuatro (4} e ocho (8) afios, salve que 3 conducia

conslituya dalito sancionado con pena mayor.

k) ARTICULO 396. DENEGACION DE INSCRIPCION. {Penas aumeniadas
por el aticulo 14 de la Ley 890 de 2004, @ parlir de! fo. de enero de 2005).
E! servidor publico a quien legaimenie camasponas g inscripclén de
candidalo o lista de candidalos para eleccionas popuiares que no cympra
con esta funcién o Ia dilate o entorpezca, incurrird en pasion 9 dieciséis (16)
a cincuenta y cuatro (54) meses

vien realice las canductas anlaniores cuando se Irate

En igual pena incurmird q .
Fobise consulta popular y revocalona del mandato

de plebiscito, referendo,
La misma pena se impondra al qua por cualquier medio impida 1 obstaculice
fa inscripeion 8 que s8 refieren los inGisos anteriarss.

CONSIDERACIONES FINALES,
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