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Sefor )
BERNARDO ALEY HERNANDEZ AYALA
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Senor )

SERGIO LOPEZ ARIAS
Alcalde

Chinchina- Caldas

La Contraloria General de la RepuUblica — CGR, con fundamento en las facultades

otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicd Actuacion

Especial al Programa de Alimentacion Escolar — PAE; reglamentada por las .
Resoluciones Nos. 6680 de 2012, 6750 de 2012 y 7130 de 2013, emanadas por

este ente de control.

1. OBJETO DE LA ACTUACION ESPECIAL

Se adelantd Actuacion Especial de Fiscalizacion al Programa de Alimentaci()nfg

Escolar — PAE, orientada a evaluar los resultados del Programa durante las
vigencias 2015 y primer semestre de 2016 al Departamento de Caldas y los
municipios de Manizales, Chinchina, La Dorada y Riosucio, incluyendo los
diferentes actores (Ministerio de Educacion Nacional, Gobernacién y Municipios).
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Los recursos auditados ascendieron a $39.508,7 millones discriminados asi:

a.

Cuadro No. 1

Fuentes de Recursos Auditados Vigencias 2015y 2016

{Cifras en Millones de $)

Valor (En| Valor(En
ENTIDAD FUENTE DE FINANCIAGION Millones) | Millones)
Vigencia | Primer Sem
2015 2016
Ministerio de Educacion Nacional PAE 6.085,0 0
Sistema General de Participacicnes 3775 329,1
Municipio d Recursos Propios 0 1.831,9
ipic de ,
Manizales Fuentes Especiales CONPES 0 1.681,4
Recursos del Balance Cuentas Especiales 0 191,6
Regalias 0 0
Sub total 6.462,5 4,034,0
Ministerio de Educacién Nacional PAE 10.402,7 3.413,5
Sistema General de Participaciones 8.035,2 0
b , t Fuentes Especiales CONPES 0 0
eparamento Recursos del Balance 324,6 0
de Caldas -
Regalias 6054,7 0
Ministerio de Educacion Nacional Rec no
ejecutados en el 2015 0 46
Subtotal 24.817,2 3.459,5
Sistema General de Participaciones 305,5 0
Municipio de |Regalias 264,7 0
La Dorada
Subtotal 570,2 0
Municipio de
Riosucio  |Sistema General de Participaciones 153 10
Subtotal 153 10
TOTAL RECURSOS AUDITADOS 32.002,9 7.603,5

Fuente: informacion Entidades

Los objetivos especificos planteados fueron los siguientes:

Verificar el cumplimiento de la normatividad que regula la contratacion de estas
modalidades de alimentacion en las vigencias 2015 — y primer semestre de
2016.

Establecer si, en las vigencias objeto de la actuacidn, se cumplieron los
lineamientos técnico - administrativos del programa PAE.
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’

c. Verificar el manejo de los recursos asignados al programa, por parte de los
diferentes actores que participan en su ejecucion (cumplimiento de objetos
contractuales), evaluacion y seguimiento.

Es necesario precisar que la presente Actuacion circunscribié su analisis a la
muestra contractual, tomada a partir de la contratacion cuyas fuentes de

financiacion mayoritarias fueron los recursos de regalias, transferencias Ministerio’
de Educacién Nacional y Sistema General de Participaciones. La CGR programd

la actuacion especial para este Ente Territorial con el fin de analizar como ha sido

la operacion de estos programas con los recursos antes sefialados, en cuanto al

cumplimiento de sus objetivos.
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2. HECHOS RELEVANTES ENCONTRADOS
2.1 CONTRATACION

2.1.1 Operadores

Para la ejecucion de los recursos aportados por el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN), el Departamento de Caldas suscribi6 el convenio
interadministrativo N°. 868 de 2014 y, a través de la Resolucion 16480 de 2015
del Ministerio de Educacion, se asumié la ejecucion mediante la suscripcion de
_contratos con el operador. Todas las operaciones ejecutadas se hicieron en forma
descentralizada. Para la operacién del programa de alimentacion escolar en los
municipios no certificados, el Departamento suscribio tres. (3) contratos en la
vigencia 2015 por $28.896,5 millones y, para la operacion hasta junio de 20186, el
Departamento suscribio (4) convenios de asociacion por $13.466,2 millones. A
continuacion, se presenta el cuadro de contratacion para el programa:
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Cuadro No.2
Relacion de Contratos Suscritos por la Gobernacion de Caldas
Vigencia 2015 - (Valores en Millones de §)

Enticlad
Territorial

Canvonlo
nro.

Fuente
recursos

Valar convenida

Cantratista

Rep. Legal
uT

integrantes

Rep. Legal

Munlg plos
dondg se

olaciitd

Gobernacion
de Caldas

28012015~
Qagz22

MEN

% 6.898.6
ADICIGON 1
% 309,1
ADICION 2
% 1.545,8
ADICION 3
% 1.030,5
ADICION 4
HaA55,7
TOTAL
$F190.039.9

Asociacion
Gotads
Leche

Ana Judith
Salazar
Lozada

MODWLG |
MUNICIPIO
=
(Magdalena
Caldenge):
La Dd4rada,
Norcay EN
Samané 'y
victaria
MODULO It
MURNICIPO
S (Qridnte
Cercano)}
Pen;i EGIEN
Marquetailia,
Manzaharas
y Maruiarnda
MO DULO Hi
MUNIGIFIO
S (Gentre
surj: P
Chinchina,
Paisetiha
Villamaria y
Nelra
MODULG v

Salamina y
AranEzazuw

2901201 5-
D028

MERN

$ 3.580.4
ADICION 3
165,2
ADICION 2
77,2
ADICION 3
50,8
ADICION 4
220.3 TOTAL
55.287.9

#w b b o@

uUT ABC
Nutricional
Caldas

Fundacion
Unidas por
Coiombia

wWilli=mm
Enrique Dixz
Berrio

Oscar Javier
Reaino
Rodriguez

Asociacion
de
Bachliieres
da ia
Comunidad
Parroqulai
San Nicotas
de Toientino

Oscar Javier
Aeino
Aodriguez

i |
MDD UL W
MUNIGIPIO
S (Bajo
Cicclidentsa):
Anserrna,

Viercd,
Belal‘j:%z‘@r,
Risaralda y
San Jdsé
MODULD
Vi
MUNICIPIO
S (Al
occidentay:
Marmato,
Rilosudle,
Supia, La
Mercad vy
Filadalfia

27072015-
o7&

MERN
REGALIAS
RECURASOD

s PROPIOS

13.588 8

UT Liber
Cordiliers
2015

Froalimeantos
Liber SAS

Jairo
Humberto
Beocarra
Aojas

David
Enrique
Conde
Calderon

Corporacién
Ppara el
Desarroila
Social Tanai
Janwa

Dawvid
Enrtque
Conde
Calderén

[ -
MODULG ¢
MUBRICGIRIO
P :
{(Magdalena
Caldensa):
La Qorada,
Noregsis,
Samanas y
Victoha
MODULO i
MUNICIPIO
S (Qrlente
Cercano):
Peneilbania,
Maurdy Ftéyiia,
Manzanares
v Mardianda
MADULS (1
MUN|CIPIO
S (Cantro
sury i
Chlhnl’:rfi‘njé.
Palagtnm
Villmmaria y
Nelra,
MODLALO PV
MUNICIPIO
S (Norte):
Aguiadss -
Pacol !
Salsmina y
Aranzazu
MODIILS v

Fuente: Informacién reportada por la entidad

BALIBNICIFY O
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Cuadro No.3
Relacion de contratos suscritos por la Gobernacion de Caldas primer semestre 2016
(Valores en millones de §)

Municipios
Entidad Convenlo Fuente Valor convenido| Contratista Rep. Legal integrantes | Rep. Legal donde se
Territorial nro. recurses uT uT ejecutsd
Asociacidn Ana Judith
Goia de Salazar
Lecha Lozada Neaira,
Aranzazu,
22012016- MEN T PAE Ana Judith Sooperatlva Egalazlrf;:d
poi RECURSO 3.086.5 Gota- Salazar a Aguadas, |
S PROPIOS Coasbiana Lozada |Asociacionas guacas,
de Hogaras Pacora,
de Bienestar o Salamina y
Familiar - Siwvia Maruianda
coasBIENA{RINeon
Acevedn
Asociacién
Pronutricion
y Educacién
de Familias
Como Gladys
Entidad da Castafo
MEN Giadys Servicio Madina
22%:)%021 6 | rEcURSO 464.3 éJon?;f:o Gastafho |Social, Pansirvania
S PROPIOS Medina Cuitural v
Educativo -
FAMISER
Pastoral
. Social Jose Alberto
Caritas La Aristizabal
Dorada Franco
Comité
Asesor
Voluntario de
Nutricién - FPauia
Nutrir- i Andrea La Dorada,
FUNDACION [valencia Norcasia,
Gobernacién MEN uT Paule © |[NUTRIR Otaivaro Belaicazar,
de Caldas | 22012016 | pec RSO 3.276,5 Nutramos Andrea Fundacién San Jose,
o003 S PROPIOS Caldas Valencia para el Fils:aralda,
Otaivaro Dasarroiio Maria Viterbo.,
Cormunitario [Lorena Samana y
da Samana - [Echeverry Victoria
FUNDECOS |Garcia
Fundaciédn Dora Luz
Cruzada Vélaez
Social Medina
. Cooperativa
Multiactiva
de Asociados
b4
Asociaciones |irma Lucia
de ios Garzon
Hogares Rivera
Comunitarios oL
de Bienestar | Chinchina,
COOASOBIE Paiesnna_.
N Marquetalia,
MEN Irma Lucla Marmato,
2a0i201¢ | RECUASO $6.480 Ecosmnamna| Sar=en Riosucio,
S PROPIOS Rivera La Supia,
Cooperativa Anserma.
Muitiactiva Villamaria y
de Manzanares
Asesarias, Luz Mary
Servicios da |Osorio
Saliud v Lianes
Trabajo
Comunitario -
. COoOOPSsSALL
DCOM
Tentro de
Canacitacian |2Choa

Fuente: Informacion reportada por la entidad
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Cuadro No.4

Relacién de contratos suscritos por el Municipio de Manizales vigencia 2015
(Valores en millones de §)

NUMERO

‘VALOR (En

TRATISTA Rep. Legal
MUNICIPIO | CONTRATO Millones) CONTRATIS p- -9
1501160009 322,9 {Fundacién Cruzada Social Dora Luz Vélez Medina
1501160010 Cooperativa Multiactiva de Asociados y Asociaciones de los . Lo
Irma L G Rive
967.3 Hogares Comunitarios de Bienestar -COOASOBIEN rma ucia faarzon FHera
1501160011 Comité Asesor Voluntario de Nutricion -Nutrir- FUNDACION ) .
967.3 Paula Andrea Valencia Otalvaro
NUTRIR L
1501160012 967 3 |Ascciacién Gota de Leche Ana Judith Satazar.Lbzada
1503060180 269,0 [Asociacion Gota de Leche Ana Judith Salazar Lbzada
1503060181 Cooperativa Multiactiva de Asociados y Asociaciones de los . -
| L G R
266,0 Hogares Comunitarios de Bienesta: -COOASOBIEN rma Lucia farzon ?v‘era
icipi 1503060182 Comite Asesor Voluntario de Nutricion -Nutrir- FUNDACION P
Mumqp:o de 256,9 Paula Andrea VaiencA Otaivaro
Manizales NUTRIR
1503060183 114,9 |Fundacion Cruzada Social Dora Luz Vélez Medina
1506240517 299,85 [Fundacion Cruzada Social Dora Luz Vélez Meding
1506240522 Cooperativa Multiactiva de Asociados y Asaciaciones de los . ot
I L G Ai
898.2 Hogares Comunitarios de Bienestar -COOASOBIEN fma Lucta Barzon Hivera
1506240523 Comité Asesor Voluntario de Nutsdicion -Nutrir- FUNDACION B
898,2 Paula Andrea Vaiencia Otalvaro
NUTRIR ‘ i
1506240524 898,2 |Asociacion Gota de Leche Ana Judith Salazar Lbghda
1506240526 982 | Fundacion Cruzada Social Dora Luz Vélez Medina
1506240527 147,4 |Asociacion Gota de Leche

Fuente: Informacién reportada por la entidad

Relacidn de contratos suscritos por el Municipio de Manizales primer semestre 2016

Cuadro No.5

{Valores en millones de $)

Ana Judith Salazar Lozada

NUMERO VALOR (En
MUNICIPIO | CONTRATO | Millones) CONTRATISTA Rep Legal
1602010036 Cooperativa Multiactiva de Asociados y Asociaciones de log . . ) .
2.
Municipio de $2.019 Hogares Comunitarios de Bienestar -COOASOBIEN Irme Lucia Garz6n Rivera
Manizales 501 Comité Asesor Voluntario de Nutricion -Nutrir- FUNDACION
1602010038 $2.015)\iTRIA

Paula Andrea Valehbla Otalvare

Fue nte: Informacion reportada por la entidad

A continuacion, se presenta la contratacién de los municipios que no participaron i‘ :
en la bolsa del 2015 y que.fueron seleccionados dentro de la muestra: L
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Cuadro No.6
Relacion de contratos suscritos por el Municipio de Riosucio

Periodo enero de 2015 a junio de 2016
(Valores en millones de §)

. . . Total pagado a
Vige Modalidad No. Fuente de Valor Adicio | Vaior total
ncia contratacidn Contrato Operador recursos {nicial nes contrato ia fecr}a c{e fa
' auditoria
. Salazar Guerrerg
Suministro )
. Ipcs-388- | Jhon Jaime SGP
Contratacion " L. 9,5 0 9.5 9,5
Minima Cuantia 14 Dotacién Educacion
Restaurantes
Salazar Guerrero
Suministro IPCS- Jhon Jaime 5
Contratacién 251-15 Complementos SGP 10,7 o 10,7 10,7
Minima Cuantia Multivitaminicos
poblacién 0 a 5 anos
Servicio de Centro de
Alimentacién - Capacitacion e
SELECCION (2:51 . 009 | |ntegracion  ndigena gdeliacién 1336 0 1338 1336
ABREVIADA  DE INGRUMA -
MENQR CUANTIA Alimentacidn Escolar
2015 | gyministro - Proveer Institucional
Contratacion I1p5cs-265- SAS - Dotacién gguF::aCién 99 o 9,9 9,9
Minima Cuantia Restaurantes
Convenio Nro. 004 Institucién  Educativa | SGP
interadministrativo — | 20'15 San Lorenzo - { Resguardos 9,7 0 9,7 9,7
Contratacion directa Alimentacion Escolar | indigenas
Convenio Nro. 003 Centro Educativo San | SGP
interadministrativo — | 20'1 5 José - Alimentacion | Resguardos 3,3 0 3,3 3.3
Contratacién directa Escolar indigenas
Convenio Nro. 005 Institucion Educativa | SGP
interadministrativo — | 20'15 San Jerdnime - | Resguardos 8,0 0 8,0 8,0
Contratacion directa Alimentacion Escolar | indigenas
TOTAL -184.,8 o 184,8 184,8

Fuente: Alcaldia Municipio de Riosucio — Informacién contractual, presupuestal, financiera y consultas en
WWW.contrato.gov.co .

Cuadro No. 7
Relacion de contratos suscritos por el Municipio de La Dorada
Vigencia 2015

Modalida
Vigen) - Ente. @ | No.Contrato |  operador Fuente de Valor Inicial | Adiciones | 2 P8 | 100l pagado
cia Territorial  |contrataci recursos contraio
4n
Convenio
de o | PAESGPy |, 570
2015 Municipio de la [Asotiacion 19031503 Asog@;;onJuven;l REGALIAS s s 570 | ¢ 530
Dorada con Vision Futura CDNPES 151
particulare PAE (+)  [529,3 Aporie
5 Recursos  |Municipio. 40,8
Qperardor  Aporte Asociacitn

Fuente: Alcaldia de la Dorada
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2.1.2 Modalidades de contratacioén

A partir de la contratacion suscrita por la Gobernacién de Caldas, en la vigencia
2015 se realizaron tres (3) licitaciones publicas y, para el primer semestre de 2016
se celebraron (4) convenios de asociacion. El municipio de La Dorada suscribié un

(1) convenio de asociacion y Riosucio un contrato de suministro a través de la

modalidad de seleccion abreviada de menor cuantia, ya que estos municipios no
participaron en la bolsa comun correspondiente a la vigencia 2015.

En cuanto al municipio de Manizales, celebrd durante la vigencia 2015 catorce

(14) Convenios de Asociacién y durante el primer trimestre de 2016 dos (2)- .

convenios de asociacion.
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3 CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Las entidades territoriales certificadas objeto de la Actuacion Especial fueron:
Gobernacion de Caldas y municipio de Manizales. Igualmente se realizaron visitas
a los municipios no certificados de: La Dorada, Riosucio y Chinchina. También se
visitd el Municipio de Viterbo con el fin de atender la denuncia presentada,

relacionada con el PAE. Ademas, se visitaron algunas Instituciones Educativas en

los Municipios de Villamaria y Neira con el fin de constatar que el servicio de
alimentacion escolar fuera recibido por los estudiantes beneficiados por el
programa, de acuerdo con lo contratado por la Gobernacion de Caldas.

En desarrollo de la Actuacion Especial realizada por la CGR a la Gobernacion de
Caldas y municipios seleccionados, se observaron .las deficiencias que se
describen a continuacion:

L ]

En la Gobernacién de Caldas y en los municipios de Manizales y La Dorada se
acudio a la figura de convenio de asociacidn para evitar el proceso normal de
contratacion, apartandose de las normas de orden publico sobre la forma
general de seleccionar al contratista y desconociendo la reglamentacién
(Decreto 777 de 1992) que excluye del ambito de su aplicacion a aquellos
contratos que se celebran con personas privadas sin animo de lucro, cuando
aqueilos impliquen una contraprestacion directa a favor de la entidad publica o
desarrolta proyectos especificos. En estos convenios, las personas juridicas sin
animo de lucro prestaron servicios que cualquier otra entidad hubiera podido
prestar en un proceso contractuai ahierto.

Las manipuiadoras contratadas por ios operadores en aigunos casos no
cuentan con afiliacién a salud en el Régimen Contributivo y se encuentran
afiliadas al Régimen Subsidiado.

En el municipio de Chinching, verificada la ejecucién del programa de
alimentacion escolar PAE en las instituciones educativas, se observd que para
la vigencia 2015 no se encontraba conformado el Comité de Alimentacion
Escolar y, si bien para la vigencia 2016 se cuenta con dicho Comité, ia
periodicidad de las reuniones no es la que se exige en los iineamientos del
programa. :

En el Municipio de La Dorada el convenio de asociacién suscrito para la
vigencia 2015 entre el Municipio y la Asociacidn Juvenil Vision Futura, inicia
sus dificultades en el hecho de que el ente territorial haya elaborado un estudio
previo considerando al mencionado operador como Unico oferente, se presenta
menor cantidad de raciones entregadas respecto a las convenidas, precios
superiores a los del mercado para dichas raciones, compra de menaje por
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parte del operador para las sedes educativas sin una existencia definida de su
necesidad, cobro por parte del operador al ente territorial de valores superiores
a los establecidos en las facturas de compra de los elementos y la no

contabilizacién de! menaje adquirido en los estados contables del municipio, !

son muestra de lo acontecido en el desarrollo de! mencionado convenio de
asociacion en el Municipio de La Dorada.

e De la visita practicada al municipio de Riosucio, con el fin de verificar la
gjecucion del programa de alimentacion escolar PAE en las instituciones
educativas, se observé que si bien cuenta con el Comité de Alimentacién
Escolar, no se relnen con la periodicidad que se exige en Ios lineamientos del
programa.

« Se encontré en dos instituciones, manipuladoras que no contaban con
uniforme completo y, por ende, no adecuado.

o La Gobernacion de Caldas por medio de la Secretaria de Educacion

Departamental solicito en enero 25 de 2016 a cada municipio no certificado en

educacién, conformar una bolsa comin de recursos del PAE, sin embargo, a la |

fecha de la auditoria no se ha firmado convenio interadministrativo de adhesion

a la bolsa comun PAE, ni giro de recursos a la Secretaria de Educacion

Departamental por parte de los municipios.

» En los contratos suscritos con l0s recursos de la asignacién especial para
resguardos indigenas AESGPR! Riosucio, destinados al programa de
alimentacién escolar, se observan imprecisiones contractuales que conlievaron

a deficiencias en la ejecucion contractual.

En conclusion, la operacion del Programa de Alimentacién Escolar efectuada en

las vigencias 2015 y primer semestre de 2016 por las entidades territoriales objeto |

de la actuacion, presenta debilidades en los procesos de ejecucion y seguimiento
contractual.

No obstante, las deficiencias senaladas en los parrafos anteriores, se conceptlia
que los entes fterritoriales auditados dieron cumplimiento a los lineamientos
técnico- administrativos del programa PAE. Igualmente, se dio cumplimiento a la

normatividad que regula la contratacion de estas modalidades de alimentacion en

la vigencia 2015. Para e! primer semestre de 2016, la Gobernacion de Caldas no
dio cumplimiento a las normas de orden pulblico sobre la forma general de

seleccionar al contratista desconociendo la reglamentacién {Decreto 777 de 1992).

En cuanto al manejo de los recursos asignados al programa, se concluye que se
dio cumplimiento a los objetos contractuales con su respectiva evaluacion y
seguimiento, excepto lo observado en el municipio de La Dorada.
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3.1 HALLAZGOS

En desarrollo de la Actuacién, se determinaron dieciocho (18) hallazgos, de los
cuales once (11) tienen presunta connotacion disciplinaria y dos (2) tienen alcance
fiscal por $173,5 millones. Dos (2) con otra incidencia (Un hallazgo se trasladara al
Ministerio de Trabajo para lo de su competencia y en otro se solicitara inicio de
‘una Indagacién Preliminar).

3.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe presentar un Plan de Mejoramiento con acciones y metas que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que
se describen en el presente informe. :

El Plan de Mejoramiento debe ser registrado en el Sistema de Rendicién
Electronica de Cuenta e Informes- SIRECI- dentro de los veinte (20) dias habiles
‘siguientes al recibo del informe, de conformidad con los requerimientos previstos
en la Resolucion N°7350 de 29 de noviembre de 2013.

Con el propdsito de activar en el aplicativo SIRECI la funcionalidad para la
suscripcidmdel plan de mejoramiento, una vez reciba el informe, de manera
inmediata, la\gntidad debera reportar la fecha de recepcion del informe al correo
_ soporte_sireci@wsgntraloria.gov.co. El incumplimiento de esa entidad en el reporte
N\de esta fetha soliditada no modifica los términos para la suscripcién del plan de
Rgjoramiento. | :

’/

2 anghes oy Dirégtora de Vighancia Fisb
AP \h\ cuordinadorage-Crestion)
Gustavo Giraldo“Bgpez/ Supervisor Encargade

Elaboré: Equipo Alditor
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4 CONCLUSIONES Y RESULTADOS

4.1 DEPARTAMENTO DE CALDAS ‘
Al

El Departamento Nacional de Planeacion aprobé para el Departamento de Caldas

con recursos del Sistema General de Regalias, un proyecto identificado con la
ficha de proyectos nro. 2015000040007 denominado “Servicio de restaurante

escolar como estrategia de acceso y permanencia en los 26 municipios no
certificados del departamento de Caldas”, sector educaciéon por $9.457.9 millones

de los cuales $8.108,9 millones de recursos de regalias y $1.348,9 millones
recursos propios del Departamento. El proyecto fue aprobado mediante Acuerdd

nro. 018 de junio 16 de 2015 emanado del Organo Colegiado de Administracién y
Decisién — OCAD Regién Eje Cafetero. i

Para el efecto, los recursos del proyecto fueron ejecutados a través de la licitacié
plblica nro. LP-SED-005-2015 mediante la cual se adjudicé el contrato 27072015-
0578 suscrito en julio 27 de 2015 por $ 13.568,8 millones, ademas de los recurscrg _
de regalias y del departamento, se apalanco el proyecto con recursos de la
Asignacion Especial Sistema General de Participaciones Alimentacién Escolar y
Ministerio de Educacion Nacional a través del convenio N°. 868 de 2014. P

. Cuadro No.8
Fuente de recursos PAE y ejecucidn vigencia 2015
(En millones de $)

CUENTAS NO |

FUENTE DE PPTO RPC |TOT.0B| TOTAL POR EJECUTA|

RECURSO DEFIN | CDP EXP EXP LIG PAGOS | PAGAR Do -
REGALIAS 8.608,0 8.431,9] 84319 84319 6.0547 2.377,2 1761
TRANS.DE LA
NACION SGP 10.313,4 8.035,8! 8.0352| 8.0352| 80352 0,0 22776
TRANS. DE LA ' !
NACION MEN 10.402,7 10.402,7| 10.402,7| 10.402,7| 10.402,7 0,0 0,0
REC DEL BALANGE 1
TRANS. DE LA |
NACION 450,0] 324,6 324,6 324,6 324,6 0,0 1254
TOTAL 29.775,2 27.194,4| 27.194,4| 27.194,4| 24.817,2 2.377,2|  2.580,8
Fuente: Gobernacion de Caldas
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Fuente de recursos PAE y ejecucién vigencia primer semestre de 2016
(En millones de §)

Cuadro No.9

FUENTEDE| PPTO |TOT.EXP.C| ... exp | TOT-OB| TOTAL
RECURSO DEFIN DP LIG PAGOS
NACION 13.164,9 7.329,5] 7.194,7| 3.4135 3.413,5

MEN REC

NO EJEC EN

2015 833,5 833,5 833,5 46,3 46,3
SISTEMA

GRAL

REGALIAS 2.182,8 0,0 o,0| 0,0 0,0
TOTAL 16.181,2 8.163,0/ 8.028,2| 3.459,8 3.459,8

Fuente: Gobernacién de Caldas

De la muestra tomada en la ejecucién del proyecto, se concluye que el
Departamento de Caldas cumplié en los establecimientos educativos, con las
actividades que brinda complemento alimentario en las modalidades de racién
industrializada de refrigerios y racién de almuerzo preparado en sitio, para los 26
municipios de Caldas no certificados en educacion.

Hallazgo No. 1 Convenio Interadministrativo — Bolsa Comin Departamento
de Caldas

Decreto 1852 de septiembre 16 de 2015 emanado por la Presidencia de la
Republica, reglamenta lo referente al programa de alimentacion escolar y fija
funciones para las entidades territoriales que se encuentran definidas en el articulo
2.3.10.4.3 y expresa en el numeral 10 del articulo mencionado que: 10. Ejecutar
directa o indirectamente el PAE con sujecion a los lineamientos, estandares vy
condiciones minimas sehaladas por el Ministerio de Educacion Nacional. Para el
efecto debe: a) Administrar y coordinar la ejecucion de los recursos de las
diferentes fuentes de financiacion para el PAE, cuando haya cofinanciacién, bajo
el esquema de bolsa comun.

Mediante la Resolucion 16432 de octubre 2 de 2015, el Ministerio de Educacién
expide los lineamientos Técnicos — Administrativos, los estdndares y las
condiciones minimas del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), fija las
condiciones para la prestacion del servicio, establece en e! articulo 1 numeral 2.2
lo relacionado a la bolsa comun de la siguiente forma:

~ “2.2. Bolsa Comiin de Recursos: Para consolidar la bolsa comun de recursos las
Entidades Territoriales podran utilizar los siguientes mecanismos:
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a) Celebracién de Convenio Interadministrative entre la Entidad Territorial;

Certificada (ETC) y las Entidades Territoriales No Certificadas de su jurisdiccién,

para articular la ejecucién del PAE con el fin de obtener la confluencia de las) f

fuentes de financiacion en una sola bolsa comin, que serd administrada y
ejecutada por la ETC;

b) Celebracion de Convenio Interadministrativo entre la Entidad Territoridl|

Certificada (ETC) y las Entidades Territcriales No Certificadas de su ]ur|sd1ccu5ri

con el fin de trasladar a estas los recursos de la Nacién y los recursos del
Departamento dirigidos al programa, para que de manera coordinada y unificada
por la ETC sean e]ecutados en cada municipio o distrito de su jurisdiccién;

¢} Acuerdo entre la Entidad Territorial Certificada (ETC} y las Entndades“f
Territoriales no certificadas de su jurisdiccion, donde se disponga el uso articulado

de los recursos de cada una de ellas, con el fin de garantizar una Unica operacion
en el territorig;

d) Cualquier otro mecanismao juridico que garantice la adecuada implementaciéa

del PAE con ta administracién y ejecucion de los recursos por las ETC, de acuerdg

con estos lineamientos.”

En enero 25 de 2016, la Secretaria de Educacién Departamental remitié a los
municipios no certificados, solicitud de carta de intencién para conformar bols:

comun de recursos del programa de alimentacién escolar vigencia 2016. w

En mayo 20 de 2016, la Gobernacion de Caldas solicita a la Asamblea
Departamental de Caldas sean incluidas modificaciones al presupuesto para
segundo debate del proyecto de Ordenanza nro. 006 de 2016, en el articuld
primero, que se incrementen los ingresos corrientes por $5.830 millones, pdT_
concepto del programa de alimentacién escolar PAE para el sector Educacion. E
valor solicitado a adicionar, corresponde a $3.960 millones por adicidn Resolucidn
del Mineducacién Nro. 16480 de octubre 05 de 2015 y $1.870 millones por
llamado a todos los alcaldes municipales a conformar bolsa comun, quienes

enviaron las respectivas cartas de intencién y los certificados de dISpombmdaql

presupuestal.

La Ordenanza 780 de junio 09 de 2016 y Decreto de Distribucion N°. 131 de 2016,
aprueban incorporar ingresos de los recursos de belsa comun por $1.875 millones:

para iniciar procesos de contratacién con operadores para la ejecucién d I'1

programa en el segundo semestre de esta vigencia.

De la revision al Programa de Alimentacién Escolar PAE del Departamento de

Caldas vigencia 2016, se concluye que el Departamento no ha suscrito :e:lg
convenio interadministrativo o formalizado mecanismo juridico valido, entre gﬁif
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Secretaria de Educacion Departamental de Caldas y los municipios para
establecer la bolsa comdn que hace alusion el Decreto 1852 de 2015 y la
Resolucion 16432 de 2015 y con base en ello, se comprometieron recursos que
involucraban los asignados al programa PAE del Sistema General de
Participaciones de los municipios a través de un contrato PAE sin que hasta la
fecha de la presente Actuacion los municipios hayan realizado los giros
respectivos, ni se hayan recibido por la Gobernacion los dineros objeto de la
Ordenanza 780 de 2016.

Cuadro No.10
Relacion de certificados de disponibilidad presupuestal de la Secretaria de Educacion de
Caldas que incluyen ejecucion en Municipios no Certificados
Julio de 2016 — Bolsa Comun
(Vaiores en Millones)

FECHA cbp VALOR RECURSO
Julio 12/16 3500005120 1.183,1| Departamento
. 3.959,9 | Adicion MEN
I !
Julio 12/16 3500001898 1.875,4 [ Bolsa comun ET no C
Mayo 03/16 3500001847 8.162,9 | Nacién
TOTAL 15.181,4

Fuente: Secretaria Departamental de Caldas — Informacion contractual y consultas en www.contrato.gov.co

Cuadro No. 11
Relacion de contratos suscritos por la Secretaria de Educacion de Caldas que incluyen
Ejecucién en Municipios no Certificados
Julio de 2016 —~ Boisa Comin
{Valores en Millones)

VALOR

FECHA VALOR VALOR | CONTRATIS | FECHA VALOR
CONT | CONTRATO PAE CON}’"E”'E” TOTAL TA RP RP PAE
Julio COBIENEST | .o
loie | 19072016 -0436 | 1.000,4 54,1 1.054,6 | AR (Riosucio | 5% | 4500011644 |  1.000,4
: y Marmato)
UT  AMOR
Julio POR - Julio
toji | 19072016-0437 | 5836,7 339,0 62757 | cALDAS (23 |21/ | 1500011643 | 58367
Munigipios)
Julio COOPSALU Julio
loHe | 19072016 - 0438 2139 12,8 296,7 | DCOM it | 4500011648 2139
(Palestina)
TOTAL 7.151 405,9 7.556,9 TOTAL 7.151

Fuente: Secretaria Departamental de Caldas — Informacién contractual y consultas en www.contrato.gov.co

Lo anterior, causado por deficiencias de control en la conformacion de la bolsa
comun con los municipios no certificados en educacion, lo que genera riesgos en
el manejo contractual, presupuestal y de tesoreria del ente,departamental.
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La entidad respondié que si bien no suscribié el convenio interadministrativo, opté! !
como mecanismo para consolidar la boisa comin en lo establecido en la
Resolucién 16432 de 2015 articulo 1 numeral 2.2 literal ¢ “c) Acuerdo entre !a‘
Entidad Territorial Certificada (ETC) y las Entidades Territoriales no certificadas dé
su jurisdiccion, donde se disponga el uso atticulado de los recursos de cada una
de ellas, con el fin de garantizar una tnica operacion en el terriforio.”, y aclara qu&‘
dicho acuerdo se materializé con la carta de intencién de la entldad terntorlal no
certificada y el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal. ‘
Del analisis efectuado se encontrdé que los municipios no han realizado los giros
de los recursos ya que le han solicitado al Departamento la suscripcion del
convenio para formalizar el acuerdo sobre la destinacion de los recursos, dadH
que a pesar de existir las mencionadas cartas de intencion no existe un acto con
fuerza vinculante ¢ mecanismo juridico formalizado que permita legalizar Ia
destinacion de ios recursos.

Hallazgo No. 2 Contratacién Directa Gobernacion de Caldas (D) :*i :

Ley 80 de 1993 “Articulo 23°.- De Los Principios de las Actuaciones Contractualej
de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en

contratacion estatal se desarrolfaran con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsab;lldad y de conformidad con los postulados que rigen Iq
funcion administrativa..

Ley 1150 de 2007 “Articulo 2. De las modalidades de seleccion. La escogencia def |
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion
publica, seleccion abreviada, concurso de mérifos y contratacién directa, con basef
en las siguientes reglas:

1. Licitacion publica. La escogencia del contratista se efectuara por regla general g
fraves de licitacién ptblica, con las excepciones que se seflalan en los numerale
2, 3y 4 del presente articulo.” .

]
‘Articulo 5°. De la seleccion objetiva. Es objetiva la seleccion en la cual la
escogencia se hace al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a fos fines quf
ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general,
cualguier clase de motivacion subjefiva. ..

Decreto 777 de 1992 por el cual se regiamenta la celebracion de los contratos‘% |
que refiere el inciso segundo del articuio 355 de ia Constitucion Politica:

i
“Articulo 2°.- Estan excluidos del ambito de aplicacion del presente Decreto: '
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1. Los contratos que las enfidades publicas celebren con personas privadas sin
animo de lucro, cuando los mismos impliquen una contraprestacion directa a favor
de la entidad pablica y que por lo tanto podrian celebrarse con personas naturales
o juridicas privadas con animo de lucro, de acuerdo con las normas sobre
contratacion vigentes.”

Resolucién 16432 de 2015 Articulo primero: “4.2. Contratacion del Operador: Las
Entidades Territoriales que efecuten los recursos presupuestales deben adelantar
oportunamente los procesos de conlratacion necesarios para garantizar el
suministro del complemento alimentario desde el primer dia del calendario escolar.
Esta contralacién debe adelantarse de acuerdo con las modalidades y el
procedimiento establecido por las normas de contratacion pablica. (...)"

Concepto del Consejo de Estado radicado 1626 del 24/02/2005 Consejera
Ponente Gloria Duque Hernandez:

«Como ya se indico, el objeto de los contratos que autoriza el inciso segundo del
articulo 355 Superior, se limita a la realizacién de actividades o programas de
interés publico que, conforme a los planes de desarrollo, adelanten instituciones
privadas sin animo de lucro. Aquellos que generan una contraprestacion directa a
favor de la entidad contratante y los que tienen por objeto desarrollar proyectos
especificos, corresponden al giro normal de las funciones propias de la entidad
estatal, y por lo tanfo, se tipifican dentro de cualquiera de las modalidades de
contratacion de la ley 80 de 1.993, debiendo sujetarse a los procedimientos alli
previstos, en especial los de escogencia del conlratista.

Cuando el articulo 355 autoriza a las entidades estatales a celebrar contratos
para “impulsar” programas y actividades de interés publico, se refiere a los
del ente privade v no a los del Estado, pues respecto de éste el deber
constitucional es no sdlo _impulsarlos _sino _cumplirlos, conforme las
disposiciones contractuales vigentes, como seria por ejemplo, confratos de
prestacion de servicios o de obra ptblica. Por esto, el inciso 1o. del arficulo 20. del
decreto 777 de 1.992, excluye del campo de aplicacion del articulo 355, los
contratos que celebren los organismos oficiales con el objefo de adelantar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamientoc de la entidad...»
(Negrilias y subrayado de la Sala).

El Departamento de Caldas a través del Secretario de Educacion Departamental,
delegado mediante el Decreto 005 del 08/01/2016, suscribié para el primer
semestre de 2016 los siguientes convenios de asociacién cuyo objeto fue ‘Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para desarrollar el programa de
alimentacién escolar de acuerdo con los lineamientos técnico administrativos del
Ministerio de Educacién Nacional, en el Departamento de Caldas, en las
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*

modalidades de racién industrializada y raciéon preparada en sitio, para los nifios,
nifias y adolescentes registrados en la matrrcula del Departamento de Caldas
distribuidos en los diferentes municipios asi.. N 1 ¥

Cuadro No.12 :
Convenios de asociacion suscritos por el Departamento de Caldas 3 | :
{En millones de §) b

Convenio Nro. Valor Contratista Municipios donde se ejecuté
Convenio I

22012016-0001 3.086,5 | TPAE Gota-Coasbien Neira, Aranzazu, Filadelfia, La Merced, ! ‘
Aguadas, Pacora, Salamina y
Marulanda

22012016-0002 464,4 | UT Buen Comienzo Pensilvania

22012016-0003 3.276,5 | UT Nutramos Caldas ta Dorada, Norcasia, Belalcazar, San
José, Risaralda, Viterbo, Samand y
Victoria o

22012016-0004 6.480 | UT Ecosolidaria Chinchina, Palestina, Marquetalia, | \ i
Marmato, Riosucio, Supia, Anserma,
Villamaria y Manzanares

Fuente: Informacion Departamento ] | :

Los cuatro convenios de asociacion se justifican tanto en los documentos de
estudios previos como en el acto administrativo de justificacion de !a contratacié
directa de cada uno de ellos. Dichos documentos son iguales en sus argumentosg |
fundamenta la contratacion directa en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, apartes
de la consulta del Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil d:e;'[,
23/02/2006 rad. 11001-03-06-000-2005-01710-00, concepto del Consejo de
Estado radicado 1626 de! 24/02/2005 y de la sentencia C-543 de 2001 sobre e!
articulo 355 de la CN, y la sentencia C-671 de 1999 en el que se declaré exequiblq:
el articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

lgualmente, se expiden los actos administrativos (sin namero) de! 20/01/2016 p;é} :
los cuales se justifica la contratacion directa en estos cuatro eventos, documento
en el que se agrega como fundamento la Resolucidn 16432 de 2015 articulo 1 .
numeral 2, literal “e) Ofras fuentes de financiacion por parte del sector privado,
cooperativo o no gubernamental del nivel nacional e internacional y cajas de
compensacion.. _ éil :

La Gobernacion de Caldas acudié a esta modalidad excepcional de contratacion
para evitar el proceso licitatorio, apartdndose de las normas de orden publicdn |
sobre la forma general de seleccionar al contratista y desconociendo la
reglamentacion (Decreto 777 de 1992) que excluye del &mbito de su aplicacion ?
aquellos contratos que se celebran con personas privadas sin animo de lucro, |
cuando aquellos impliquen una contraprestacion directa a favor de la entldad
publica o desarrolla proyectos especificos. N | _
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En estos convenios, las personas juridicas sin animo de lucro prestaron servicios
que cualquier otra entidad hubiera podido prestar en un proceso contractual
abierto.

Toda inversion plblica estd destinada a satisfacer las necesidades colectivas,
segun lo senala la Ley 80 de 1993; sin embargo, la ejecuciéon del programa de
alimentacion escolar, si bien representan un beneficio para la comunidad, no
puede asimilarse a una actividad de caracter benéfico y, en consecuencia, los
convenios suscritos para la ejecucion de estas actividades no se ajustan a los
requisitos Constitucionales y lLegales para la contratacion mediante esta
modalidad privada.

Lo anterior se presenta por la omisién del Departamento de Caldas en cumplir con
los principios de la contratacion estatal, afectando la libre concurrencia de posibles
proponentes que permitiera la comparacion objetiva y la favorabilidad de la
contratacion para la entidad mediante la satisfaccién de los intereses generales.

En la respuesta de la Gobernacién de Caldas se menciona la facultad de las
entidades estatales de celebrar contrato de asociacion conforme al articulo 96 de
la Ley 489 de 1998, relaciona un aparte del concepto nro. 1626 del 24/02/2005 del
Consejo de Estado sobre lo que es una contraprestacion directa, para sefialar las
diferencias entre los contratos de apoyo del articulo 355 de la CN y los contratos
de asociacion del articulo 96 de la Ley 489 de 1998. Menciona que se buscaron
diferentes estrategias de cofinanciacidn y que con los convenios de asociacion se
logré el aumento de la cobertura de la poblacion estudiantil y vincular mas de
$1.000 miliones al programa. Justifica la celebracion de convenios de asociacion
en que este es un mecanismo que cerca del 50% de las entidades certificadas
usan.

Si bien con la respuesta parece existir conocimiento sobre las diferencias entre los
convenios de apoyo y los convenios de asociacion, en los estudios previos donde
se justifica la modalidad de contratacion se cita el articulo 355 de la Constitucion
Nacional y sus decretos reglamentarios, al mismo tiempo que el articulo 96 de la
Ley 489 de 1998, apunta iniciaimente a la ausencia de claridad que tenian ios
servidores al momento de aplicar las tipologias de convenios mencionados.

Por otra parte, el hecho de que otras entidades hubieren celebrado un convenio
bajo los mismos parametros que se cuestionan, no significa que los convenios de
la Gobernacidon de Caldas relacionados en esta observacién se hubieran
celebrado ajustandose a los lineamientos legales.

En cuanto al aumento de la cobertura debe senalarse que, de acuerdo con la
revision realizada, la cobertura 2015-2016 ha disminuido y, por otro lado, los
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convenios no fueron ejecutados en su totalidad. También debe mencionarse que
los aportes de los operadores no se acordaron en dinero, sino que estaban| |
representados en bienes o servicios, descuento de un porcentaje de raciones
efectivamente entregadas, por lo que no puede considerarse como un aporte para
la realizacion conjunta de una actividad con fines de colaboracion o que l0é| -
contratistas buscaban fines benéficos.

Entre otros deberes, 10s servidores publicos deben cehirse al principio de Iegalidadl )
y a la finalidad del interés publico, asi como el deber de cumplir 10s procedimientos
de seleccion y los requisitos establecidos en el estatuto para la contratacion, razon
por {a cual el principio de transparencia en materia de contratacion del Estadb'lg
debe entenderse como un principio de caracter general aplicable a la totalidad de
los mecanismos de seleccidn de contratistas establecidos por el legistador,
tendientes a garantizar la lmparmalldad y la escogencia objetiva del contratista, eh
aras de escoger la propuesta mas favorable a la entidad y a los fines por ella
perseguidos, todo dentro de un marco de igualdad y libre concurrencia de quneneq :
pretendan participar en la actividad contractual del Estado. '

Con la celebracion de los convenios de asociacion se eludid la regla general de lg
licitacion plblica como mecanismo de seleccion de contratista, establecido
legalmente en las normas de contratacion de acuerdo a la naturaleza del contrato
y su cuantia, y no debid acudir a la modalidad del convenio de asociacion pot -
contratacion directa, vulnerando el principio de transparencia de la contratacién. ' -

Hallazgo con presunto alcance disciplinario. : B

Hallazgo No. 3 Manipuladoras de Alimentos (Ol) |
e
Los Lineamientos  Técnico Administrativos establecen las obligaciones de los
operadores, en ellos expresan que debe cumplir a cabalidad con las obligaciones
contraidas en el marco de los contratos, recibir y dar cumplimiento a Ia$f‘
capacitaciones y dotacion que debe brindarse a todo el personal manipulador que
emplee para el cumplimiento de sus obligaciones contractuales. .
| | i
Los estudios previos de los contratos y los contratos respectivos de alimentacion
escolar, establecen que es obligacidn del contratista afiliar al personal procesador
de alimentos al sistema de seguridad social, en salud, pensidén y riesgos
profesionales; y pagarles los salarios y prestaciones sociales conforme a 6
establecido en el codigo sustantivo del trabajo. ‘ :
En las instituciones educativas visitadas por la Contraloria General de la Republica
en el municipio de Chinchind, se establecid incumplimientos con relacion a las |
manipuladoras de alimentos, ya que se encontrd que las misma no estan afiliadéz :
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al régimen contributivo de seguridad social, las mismas tienen afiliacién a régimen
subsidiado, contrariando con ello Los estudios previos de los contratos y los
contratos respectivos de alimentacion escolar.

Evidenciado en las siguientes Instituciones Educativas:

» Institucion Educativa El Naranjal: Las operadoras.afirman que actualmente no
tienen contrato formal de trabajo, ademas que se encuentran afiliadas a
régimen subsidiado en salud.

¢ Institucion Educativa ElI Trébol: Manifiestan las manipuladoras que el
contratista no las ha afiliado a EPS, solo se encuentran afiliadas a riesgos
profesionales y pension y que en salud se encuentran afiliadas al régimen
subsidiado.

e Institucion Francisco José de Caldas, de la IE Bartolomé Mitre: Las
manipuladoras afirman que se encuentran en régimen subsidiado en salud y el
operador les cancela ARL y pensién.

En respuesta presentada por el ente auditado se dice lo siguiente:

1. En cuanto a las manipuladoras de alimentos y el Departamento no se constituye
relacion laboral en ningtin momento de la ejecucion del programa.

2. Para autorizar los diferentes pagos como fabor de supervision se hace la respectiva
solficitud de certificacién de aportes parafiscales y seguridad social, la cual siempre
llega firmada por el operador, procediendo la entidad a hacer uso de la buena fe sobre
fo certificado en dicho documento.

3. Sin embargo, no es preciso afirmar que existe inobservancia en la supervision pues en
diversas ocasiones desde vigencias anteriores se han hecho actividades en pro de
que estas actividades con manipuladoras sean claras desde los Lineamientos del
Ministerio de Educacion (sic) y den directrices a los operadores de todo ef pais.

4. Sin embargo, teniendo en cuenta su observacion se elevaré nuevamente
requerimiento ante el Ministerio de trabajo para que de acuerdo a su competencia
realice la verificacion respectiva.”

Analizada la respuesta por parte de la CGR, se determind que:

Son obligaciones del Supervisor entre otras: “remitir a la oficina de radicacion de la
Secretaria Juridica, copia o fotocopia legible de la totalidad de las actas e informes
generados durante la ejecucion del contrato, incluyendo las de inicio y las de
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liquidacion. De igual forma, tendra maximo tres (3) dias para revisar l0s informes g |
pasar las cuentas a la Secretaria de Hacienda al igual que velar porque sel'

realicen las publicaciones pertinentes en el SECOP”.

]
Son Obligaciones del Contratista: “Afiliar al personal manipulador de alimentos al

sistema de seguridad social conforme a la normatividad vigente al respecto. Nota:

los operadores, deberén presentar dentro de los cinco dias habiles siguientes al

inicio del programa los contratos a celebrar para la ejecucion del contrato y las
diligencias respectivas para la afiliacion al sistema de seguridad social integral”.

Por lo anterior, no se desvirtda la observacion por cuanto no se evidencia, que.la

Gobernacion haya consultado con el operador, si estas irregularidades se estah

presentando y cudles son los origenes de las mismas.

Lo anterior, causado por inobservancia a las obligaciones establecidas en Iog”

lineamientos de alimentacion escolar y del contrato, por deficiencias en la

supervision y falta de aplicacion de los lineamientos establecidos por el Mlmsterld :

de Trabajo en cuanto a las afiliaciones integrales de los empleados al Sistema de

Seguridad Social; lo que ocasiona que el personal no cuente con afiliacion al

sistema de seguridad social comoe lo determinan las normas en cuanto a |
contratacién formal y genera riesgos laborales.

Hallazgo con otra incidencia, que se traslada al Ministerio de Trabajo para lo de su
competencia.

4.2 MUNICIPIO DE MANIZALES |

El Municipio de Manizales ejecutd los recursos del PAE, durante el 2015 y primer

semestre de 2016, a través de convenios de asociacion, tal como se detalla en é‘ ;

siguiente cuadro:
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Cuadro No.13
Relacién de contratos suscritos por el municipio de Manizales
Periodo Ao 2015 (Cifras en millones de $)

Almuerzo . VALOR
OPERADOR Complemento preparado FECHA DE iNICIO | NUMERO DE { VALOR DEL FINAL
industrializados enpsitio Y FECHA FiNAL CONTRATO | CONTRATO PAGADO
CONTRATO
16 de enero a junio '
6.764 2.188 30 de 2015 1501160010 967 821
. 6 de marzo ajunio
Coasobien - 968 20 de 2015 1503060181 266 212
24 de junio a
6.764 2.188 diciembre de 2015 1506240522 898 831
24 dejunio a
6.764 2.188 diciembre de 2015 1506240523 898 809
- 16 de enero a junio
Nutrir 6.764 2.188 30 de 2015 1501180011 967 806
6 de marzo a junio .
- 935 20 de 2015 1503060182 257 218
16 de enero a junio
2.256 731 30 de 2015 1501 160009 323 267
6 de marzo ajunio
‘ - 418 20 de 2015 150306183 115 102
Cruzada social 24 de juni
2 junio a
2.256 731 diciembre de 2015 1506240517 300 279
24 de junio a
110 440 diciembre de 2015 1506240526 98 23
16 de enero a junio
6.764 2.188 30 de 2015 1501160012 8967 815
. 6 de marzo a junio
ASOCIACION GOTA 9791 2 da po1e 1503060180 269 227
DE LECHE MANIZALES 24 dejunio a
6.764 2,188 diciemnbre de 2015 1506240524 898 853
24 de junio a .
- 660 diciembre de 2015 1506240527 147 100
TOTAL 7.372 6.362
Fuente: Informacidn suministrada por el Municipio de Manizales
Cuadro No.14
Relacion de contratos suscritos por el municipio de Manizales
Periodo primer semestre 2016 - (Cifras en millohes de $)
VALOR
Complemento | Almuerzo | FECHADE | \yyppn pE | VALORDEL | FINAL
OPERADOR . P preparado INICIO Y
industrializados on sitio FECHA FINAL CONTRATO CONTRATO PAGADO
CONTRATO
Del 1 de .
Goasobien 9.020 9.020 | febrero al 30 de 1602010036 2019 1.388
junio de 2018
Del 1 de
Nutrir 8.980 8.980 § febrero al 30 de 1602010036 2.015 1.464
junio de 2017
TOTAL 4.034 2.852

Fuente: Informacion suministrada por el Municipio de Manizales
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En los siguientes cuadros se observan las diferentes fuentes de financiacion para
la ejecucidn de los programas PAE durante el 2015 y primer semestre de 2016. ||,

Cuadro No.15
Municipio de Manizales - Ejecucioén Presupuestal ‘
2015 - (Cifras en millones de §) Sl

> APROPIACION APROPIACION ElEa
FUENTE DE FINANCIACION TIAL NS COMPROMISOS
MEN PAE 3.907 6.231 6.085
SGP 435 507 378
FONDOS COMUNES 1.864 1.600 909 |
TOTAL 6.205 8.358 7378 |

Fuente: Municipio de Manizales -. Ejecucién Presupuestal. Calculo: CGR

Cuadro No.16
Municipio de Manizales - Ejecucion Presupuestal
Enerod a Junio 30 2016 - (Cifras en millones de §)

by
FUENTE DE FINANGIACION APRINOI';'I‘:f_'ON APR&:‘:S'ON compnom:sos ) i
i
Recursas Propios 1.832 1.832 1.85:.
Fuentes Especiales CONPES 1.685 1.685 1.68‘!
Recursos del Balance Cuentas Especiales 192 192 19? :
Sisterma General de Participaciones 329 329 32‘!|3 |
TOTAL 4.037 4.037 4.034

Fuente: Municipio de Manizales -. Ejecucién Presupuestal. Calculo: CGR i

Referente a la cobertura, se evidencié que se redujo de 2015 a 2016 en
desayunos que pasd de 22.548 a 18.000 y en almuerzos de 15.600 a 14. 108.‘;
Principalmente, se debe a la reduccion de recursos por parte del MEN.

En la siguiente tabla se evidencia que la cobertura en desayunos se redujo del:
47% al 38% vy la de almuerzos del 32% al 30%. .
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Cuadro No.17

Cobertura Municipio de Manizales
(Cifras en millones de pesos)

Vigencia MATRICULA CUPOS cuPo TOTAL 32585533?)‘: (.:ACE&ELT-EFI}{JZRS PRESUPUESTO
& DESAYUNO [ ALMUERZO | CUPOS o % EJECUTADO
d (]
2015 48.396 22,548 15.600 38.148 47% 32% 6.3624
Primer semastre 2016 46.799 18.000 14.108 32.108 38% 30% 2.852

Fuente: Informacién suministrada por la SEM

De manera general se cumplieron los Lineamientos Técnico Administrativos que
establecié el Ministerio de Educacidon Nacional para el programa PAE. Se
conformd la bolsa comun con dineros provenientes del SGP, MEN y Propios. Se
efectud la priorizacion y focalizacion y se dio prelacion a los Establecimientos
Educativos que se acogieron al Programa de Jornada Unica, donde el Municipio
de Manizales es pionero en el pais.

Los operadores cumplen con la minuta patrén, se crearon los Comites de
Alimentacién Escolar, se realizaron diversas capacitaciones a los actores del PAE,
incluyendo a las manipuladoras y personal de los contratistas. Las Instituciones
Educativas donde se presta el servicio de Restaurante Escolar cuentan con
adecuada infraestructura, equipos y menaje. Se realiza adecuada limpieza y
desinfeccién a las areas y elementos utilizados para la prestacion del servicio. Los
sitios donde se almacenan los productos estan en buenas condiciones. Los
productos gue se entregan a los estudiantes son de buena calidad y para su
prestacion se cumplen con adecuadas practicas de higiene y seguridad
alimentaria. Las manipuladoras reciben salario minimo como asignaciéon y, de
acuerdo con sus testimonios, se les paga la seguridad social. Cuentan con los
controles sanitarios y legales para ejercer sus funciones. Las cantidades y
calidades de los alimentos son las establecidas por los lineamientos técnicos.

Se establecid que el manejo presupuestal y de tesoreria se encontré adecuado a
la normatividad vigente incluyendo la incorporacion, ejecucién y cierre
presupuestai. Se verificé que los dineros no ejecutados fueron devueltos ai
Ministerio de Educacion Nacional y que los convenios celebrados con esta entidad
se encuentran en proceso de liquidaciéon de acuerdo con ios terminos establecidos
por la Ley. Tambien se determind el cumplimiento de los objetos contractuales
para la operacion del PAE y la evaluacion y seguimiento efectuado por ia
Secretaria de Educacion Municipal a los contratos realizados para tal fin.

No obstante, se encontraron falencias consistentes en:
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« Debilidades en la supervision a los lineamientos del PAE, especificamente, en:
la periodicidad de las reuniones de los Comités de Alimentacion Escolar y 13|
publicacién de la minuta en lugar visible a la comunidad estudiantil.

« Carencia de un documento unificado que contenga los elementos para realizay| |
el Diagnostico Situacional del Municipio que cumpliese con los requerimientos
de los lineamientos Técnico Administrativos del PAE.

« Deficiencias en la prestacion del servicio en los restaurantes escolares,
consistentes en menores cantidades de estudiantes que almuerzan frente a las
raciones publicadas en el formato de visibilidad que se encuentra en las
Instituciones Educativas. =N

Hallazgo No. 4 Diagnéstico situacional Manizales (D)

La Ley 1176 de 2007 en su articulo 18 establece que “El programa dé! :
alimentacion escolar se financiard con recursos de diferentes fuentes. Para el
efecto, las entidades territoriales seguiran y aplicaran, en primer término, lo;
lineamientos técnico-administrativos basicos respecto de la compiementaciéﬁ
alimentaria, los estandares de alimentacién, de planta fisica, de equipo y menaje y
de recurso humano, y las condiciones para la prestacion del servicio, que
establezca el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) para el desarrollg:
del programa.”. Por su parte, la Ley 1450 de 2011 en el paragrafo 4° del articulo
138 senald “Con el fin de alcanzar las coberturas universales en el Programa de
Alimentacién Escolar ~PAE—, el Gobierno Nacional trasladara del Institut
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) al Ministerio de Educacion Naciona
(MEN), la orientacion, ejecucion y articulacion del programa, sobre la base de
estandares minimos de obligatorio cumplimiento para su prestacion, de manerg
concurrente con las entidades territoriales”. o

Segln los Lineamientos Técnico Administrativos del PAE se debe recopilar,
consolidar y analizar la informacién del municipic respecto a: -Nimero ..
porcertaje de nifias, nifos y adolescentes en edad escolar, -Condiciones
geogréficas (zonas urbanas y rurales), -Caracterizacion del acceso a Ips
establecimientos educativos, -Zonas o barrios de mayor pobreza, -Proporcién qi :
poblacion en edad escolar por puntos del corte del SISBEN, -Ubicacion de 10$
gstablecimientos educativos por darea urbana y rural, -ldentificacién de
establecimientos  educativos  agropecuarios, -Jormadas escolares  po

establecimiento educativo, -Poblacién victima del conflicto armado, -Poblacir

étnicamente diferenciada, -Poblacién en condicién de discapacidad, -Total de
cobertura del sistema escolar, -Total matricula escolar por grados, -Tasas de
ausentismo y desercion rurales/urbanas, -Demanda insatisfecha de los servicid$,1
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educativos, -Nifias, nifios y adoiescentes en edad escolar que se encuentran fuera
del sistema educativo y -Nifias, nifios y adolescentes matriculados que no
accedieron al Programa de Alimentacién Escolar en afos anteriores.

Al solicitar a Ila Administracién Municipal de Manizales el documento
DIAGNOSTICO SITUACIONAL que cumpliese con los requerimientos de los
lineamientos Técnico Administrativos del PAE, se aportd archivo en formato Excel
que contenia el diagndstico de la infraestructura educativa que es solamente uno
de los elementos que debe contener el diagnéstico. .

La situacion se presenta por deficiencias en el seguimiento y control de la
aplicacién de los Lineamientos del PAE y afecta la identificacion de la poblacion
que debe recibir prioritariamente la atencidn alimentaria, asi como la verificacion
de la cobertura real del programa.

La entidad adujo que la Secretaria de Educacién cuenta con el Sistema Integrado
de Matricula SIMAT, herramienta que permite organizar y controlar el proceso de
matricula en todas sus etapas, asi como tener una fuente de informacién confiable
y disponible para la toma de decisiones. Agrega que el sistema recopila
informacién relacionada con:

*Numero y porcentaje de nifias, nifios y adolescentes en edad escolar
Condiciones geogréficas (zonas urbanas y rurales)

Caracterizacion del acceso a los establecimientos educativos

Zonas o barrios de mayor pobreza

Proporcion de poblacion en edad escolar por puntos del corte def SISBEN
Ubicacion de los establecimientos educativos por area urbana y rural
Identificacion de establecimientos educativos agropecuarios

Jomadas escolares por establecimiento educativo

Poblacion victima del conflicto armado

Poblacion étnicamente diferenciada

Poblacion en condicion de discapacidad

Cobertura del sistema escolar

Total matricula escolar por grados

Ausentismo y desercion rurales/urbanas

Demanda insatisfecha de los servicios educativos.

Nifias, nifios y adolescentes en edad escolar que se encuentran fuera del sistema
educativo”.

Indica ademas que la informacién mencionada es cargada por los responsables
del SIMAT en las Instituciones Educativas, la cual posteriormente es consolidada
por el MEN mediante el anexo 6A, y se reporta a las Secretarias de Educacién los
primeros tres dias de cada mes.
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N
Por Ultimo, aclararon gue “al momento de solicitud por parte del ente de control, ef
ente ferriforial no contaba con un Documento consolidado que recopifara
especificamente la informacion requerida y, ante ello, la Secretarfa realizg| :
documento para dar cumplimiento al item. 5.1.1.1 Diagnostico situacional y
analisis de informacion”.

|
La entidad admite que a la fecha de solicitud no contaba con un Documento
consolidado que recopilara la informacién a que se refiere el d|agnost|co
situacional exigido en los lineamientos técnico administrativos. o

Hallazgo con presunio alcance discipiinario. ;
H‘
Hallazgo No.5 Publicacion minutas patrén en lugar visible de los comedores
escolares, Municipio de Manizales o
]
La Resolucion No0.16432 de octubre de 2015, emanada del Ministerio dé
Educacién Nacional, “por la cual se expiden los lineamientos técnicos,
Administrativos, los estandares y las condiciones minimas del Programa d'ﬁ-;
Alimentacion Escolar PAE", establece en el numeral 5.1 lo siguiente: o

“5.1. Acceso a la Inforrmacion ’ S
Para efercer la participacion ciudadana, el control social y poder generar en la Ciudadania
la pertenencia del Programa Se requifere permitir y promover el acceso a la informacion
del PAE. Para ello las ETC y los operadores deben realizar las siguientes acciones (ﬁ ‘
caracter obligatorio en los establecirmientos educativos el operador debe pubiicar los
siguientes documentos, los cuales deben estar en un lugar visible, de un color y tamafio
adecuado y de facil acceso a la comunidad educativa e

Ficha Técnica de Informacion del PAE debe cumplir con las especificaciones de disefio
definidas por el MEN y contener la informacién de acuerdo con lo establecido en g{,
presente linearniento.

Ciclos de Menus Publicados en un lugar visible del comedor escolfar a cargo del operador| :
Atencidn al ciudadano: Las entidades territoriales y los operadores deben contar con una
eslrategia para la atencron de las peticiones, quejas y reclamos a la ciudadania. El tiempo
para dar respuesta a los ciudadanos debera ser oportuno y acorde con la normatrwdéqi |
vigente.”

! Tomado de Cinde G exponencial Informe final, Evaluacién de Operaciones y Resultados Para Determmar ef Grado de
Efectividad del Programa Alimentacién Escolar-+ PAE Febrero 2013. Pag 158
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Efectuadas las visitas de control por parte de la CGR durante el mes de
septiembre de 2016 a 5 Instituciones Educativas del Municipio de Manizales, se
encontro que en cuatro de ellas las minutas patrén no estaban publicadas de
manera visible para conocimiento de ia comunidad educativa.

Lo anterior, se evidencio en las instituciones educativas San Agustin, Isabel La
Catdlica, Malteria y Normal Superior de Manizales.

La situacion se presenta por falencias en la adecuada supervision, genera falta de
control por parte de la comunidad educativa e impide el adecuado control social.

Mediante el oficio fechado el 07 de octubre de 2016, firmado por el Secretario de
Educacion, la entidad responde a la abservacion, donde informa que la Secretaria
entrega la minuta patron a los operadores del PAE, los cuales los distribuyeron en
las Instituciones Educativas en las que se presta el servicio de Alimentacion
Escolar y estas fueron publicadas en el area de preparacion. Agrega que luego de
recibir la observacién se exige a los operadores enviar a las instituciones
educativas copia adicional de las minutas y el ciclo de menU para que sean
publicadas en un lugar visible y de facil acceso a la comunidad educativa. Se dio
plazo hasta el 18 de octubre para que se envie a la SEM el registro fotogréfico con
el registro de cumplimiento de dicha actividad.

La entidad admite que las minutas estaban publicadas en el area de preparacion,
pero en ningln caso desmiente que no estaban publicadas en lugar visible para la
comunidad educativa.

Hallazgo No.6 Comité PAE Instituciones Educativas Municipio de Manizales

Los Lineamientos Tecnico Administrativos establecen el Comité de Alimentacion
Escolar como un espacio de participacion y control social que busca optimizar la
operatividad def Programa y contribuir a mejorar la atencion de las nifias, nifos y
adolescentes.

Respecto a su conformacion y funcionamiento determinan que “...Las Secretarias
de Educacion solicitaran a los rectores de las instituciones y sedes educativas
donde opere el Programa fa conformacion de los comites (...)

El Rector o su delegado convocaran una reunion con los integrantes elegidos para
el comité con el fin de formalizar su conformacién mediante diligenciamiento de
acta y fijar un plan de trabajo (...).”
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Los Lineamientos Técnico Administrativos del Ministerio de Educaciér!1
establecieron en febrero de 2015 que “La frecuencia de las reuniones de los
comités sera minimo de una (1) reunién al mes”, frecuencia modificada por la
Resolucién N°.16432 de octubre de 2015 que establece que “sera minimo de una; .
(1) reunion cada dos meses”.

Aungue las instituciones educativas visitadas por la Contraloria General de la
Republica en el Municipio de Manizales, cuentan con Comité de Alimentacion
Escolar, se encontré en actas que no se re(nen con la periodicidad establecida eh
los Lineamientos Técnico Administrativos del Ministerio de Educacion. -

e En la Institucion Educativa San Agustin, se encontré conformacién del com:te.
mas no actas de reuniones. ‘

e En la Institucidén Educativa Normal Superior de Manizales, no se encontraroh ’
actas de reunioh en 2015. En 2016 se encontré un acta de reunion.

e En la Institucién Educativa Giovany Montini, se constituyo en junio 10 de 2015,.
pero no se encontraron actas anteriores a esa fecha. En 2016 se encontraroH s
actas en febrero y agosto.

+ En la Institucion Educativa Malteria: no se encontraron actas de 2015. En el
2016 se encontrd la resolucion de creacidn y actas de reunién en julio y agosto1i ;
Lo anterior causado por deficiencias de cumplimiento en la aplicacion de los
Lineamientos del PAE, lo que genera deficiencias en el control social del
programa. ‘
N
Por medio de oficio calendado el 7 de octubre el Secretario de Educacién deé
Municipioc de Manizales, da respuesta a la observacion, donde afirma que la
entidad ha venido -exigiendo la Conformacién del comité de alimentacion escolar
desde el afio 2015 y ha enviado circulares donde especifica el parametro legal y _
los requisitos del mismo. Anexa ademds documentos de conformacion del PAE en |
cada una de las instituciones educativas. Por dltimo, indica que el dia 04 de
octubre de 2016 enviaron nueva circular a las Instituciones Educativas recordando
que la frecuencia de las reuniones de los comités es minimo de una reunion cada |
dos meses, ademas, solicitan que las actas de reunién deben seguir enwandolaéf.:g
al correo oficial del PAE. '

La entidad explica que se han constituido los Comités de Alimentacion Escolar
demuestra que se han tomado correctivos inmedialos para superar la sﬂuacm%
encontrada por la Contraloria.
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Hallazgo No.7 Contratacion Directa Municipio de Manizales (D)

Ley 80 de 1993 “Articulo 23°.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales
de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarroflaréan con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la
funcion administrativa...”

Ley 1150 de 2007 “Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia
del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de
ficitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa,
con base en las siguientes reglas:

1. Licitacion publica. La escogencia del contratista se efectuara por regla general a
traves de licitacion publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales
2, 3 y 4 del presente articulo.”

"Articulo 5°. De la seleccion objetiva. Es objetiva la seleccion en la cual la
escogencia se hace al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que
ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general,
cualquier clase de motivacion subjetiva...”

Decreto 777 de 1992 por el cual se reglamenta la celebracion de los contratos a
que refiere el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica:

"Articulo 2°.- Estan excluidos del ambito de aplicacion del presente Decreto:

1. Los contratos que las entidades piiblicas celebren con personas privadas sin
animo de lucro, cuando los mismos impliquen una contraprestacion directa a favor
de la entidad publica y que por lo tanto podrian celebrarse con personas naturales
o juridicas privadas con &nimo de lucro, de acuerdo con las normas sobre
contratacion vigentes.”

Resolucion N°.16432 de 2015 Articulo primero: “4.2. Confratacion del Operador:
Las Entidades Territoriales que ejecuten los recursos presupuestales deben
adelantar oportunamente los procesos de contratacion necesarios para garantizar
el suministro del complemento alimentario desde el primer dia del calendario
escolar. Esta contratacion debe adelantarse de acuerdo con las modalidades y el
procedimiento establecido por las normas de contratacion piblica. {...)”

Concepto del Consejo de Estado radicado 1626 del 24/02/2005 Consejera
Ponente Gloria Duque Hermandez: .
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«Como ya se indico, el objeto de los contratos que autoriza el inciso segundo deﬂ

articulo 355 Superior, se limita a la realizacién de actividades o programas de

interés pubhco que, conforme a los planes de desarrollo, adelanten instituciones
privadas sin animo de lucro. Aquellos que generan una contraprestacion directa é' -

favor de la entidad contratante y los que tienen por objeto desarrollar proyectos
especificos, corresponden al giro normal de las funciones propias de la entidad

estatal, y por lo tanto, se tipifican dentro de cualquiera de las modalidades dé :

contratacion de la ley 80 de 1.993, debiendo sujetarse a los procedimientos alli
previstos, en especial los de escogencia del contratista.

Cuando el articulo 355 autoriza a las entidades estatales a celebrar contratos
para “impulsar” programas y actividades de interés publico, se refiere a los

del ente privado y no a los del Estado, pues respecto de éste el deber

constitucional _es no_sélo _impulsarlos _sino _cumplirlos, conforme las
disposiciones contractuales vigentes, como seria por ejemplo, contratos de

prestacion de servicios o de obra publica. Por esto, el inciso To. del articulo 2o. dél i

Decreto 777 de 1.992, excluye del campo de aplicacion del articulo 355, los
contratos que celebren los organismos oficiales con el objefo de adelantar

actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.. p{ :

(Negrillas y subrayado de la Sala).

El Municipio de Manizales celebré los siguientes convenios de asociaciéon en $

ano 2015 y el primer semestre de 2016, cuyo objeto fue desarrollar ef programa d
alimentacién escolar en el area rural y urbana del mencionado municipio:
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Cuadro No. 18

Convenios de asociacién Municipio de Manizales vigencia 2015 y primer semestre 2016

Vigencia 2015

Contratista Convenio Namero Valor (En

Millones de $)
Fundacién Cruzada Social 1501160009 322,98
Cooasobien 1501160010 967,3
Fundacion Nutrir 1501180011 967,3
Asociacion Gota de Leche 1501160012 967,3
Asociacion Gota de Leche 1503060180 269
Cooasobien 1503060181 266
Fundacion Nutrir 1503060182 257
Fundacion Cruzada Social 15030680183 114,9

Fundacion Cruzada Social 1506240517 - 299,8
Cooasobien 1506240522 89382
Fundacion Nutrir 1506240523 898, 2
Asociacién Gota de Leche 1506240524 B98,2
Fundacion Cruzada Social 1506240526 98,2
Asociacion Gota de Leche 1506240527 147 .4
2016 Primer semestre
Contratista Convenio Niimero Valor (En

Miliones de §)
Cooasobien 1602010038 2.018,9
Fundacion Nutrir 1602010038 2.015,1

Fuente: informacidén Municipio de Manizales

En los estudios previos de los convenios celebrados en el 2015 (el documento es
igual para todos) se fundamenta la modalidad de contratacion directa a través de
los convenios de asociacion en el articulo 96 de Ley 486 de 1998 y el inciso 2 del
articulo 355 de la Constitucion Politica, por lo cual “surge lfa necesidad que se
pretende alcanzar mediante la suscripcion de un convenio de COOPERACION,
APOYO, COFINANCIACION Y APORTE que permita el aporte de entidades sin
animo de lucro’.

Para la vigencia 2016 primer semestre, la fundamentacion en los estudios previos
se complementd con apartes del concepto 80112EE34568 del 02/08/2007 sobre
los requisitos para celebrar estos convenios, aparies del proceso radicado 11001-
03-06-000-2005-01710-00 del 23/02/2006, concepto del Consejo de Estado
radicado 1626 del 24/02/2005 y la sentencia C-543 de 2001.

Ademas, se expiden los actos administrativos (sin nimero) del 25/01/2016
mediante los cuales se justifica la contratacion directa para cada convenio
(1602010036 y 1602010038), y en ellos se cita como fundamento el literal i) del
articulo 2 numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 como una de las modalidades para la
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contratacion directa: “literal i) aquelfos eventos en que las entidades sefialadas en
el articulo 2 de la Ley 80 de 1993 pueden celebrar contratos sin necesidad de
acudir a una convocatoria publica para ello”. Sin embargo, desde su publlcamon
en el diario oficial (46691 del 16/07/2007) la norma estabiece ia siguiente causal:

") El arrendamiento o adquisicién de inmuebles”, por tanto, no existe la causal dé
contratacion directa como se establece en el documento de justificacion.

El Municipio de Manizales acudié a esta modalidad excepcional de contratacion |
para evitar el proceso licitatorio, apartdndose de las normas de orden publico
sobre la forma general de seleccionar al contratista y desconociendo la
reglamentacion (Decreto 777 de 1992) que excluye del ambito de su aplicacidn ;
aquelios contratos que se celebran con personas privadas sin animo de lucrd,
cuando aquellos impliquen una contraprestacion directa a favor de la entldad
publica o desarrolla proyectos especificos. _
En estos convenios, las personas juridicas sin animo de lucro prestaron servicic')g :
que cualquier otra entidad hubiera podido prestar en un proceso contractual
abierto. -‘
Toda inversion puablica esta destinada a satisfacer las necesidades colectivas,
segun lo senala la Ley 80 de 1993; sin embargo, la ejecucidon del programa de
alimentacién escolar, si bien representan un beneficio para ila comunidad, ng
puede asimilarse a una actividad de caracter benéfico y, en consecuencia, los
convenios suscritos para la ejecucion de estas actividades no se ajustan a los
requisitos Constitucionales y Legales para la contratacién mediante est;?i
modalidad privada. Ml

Lo anterior se presenta por la omisién del Municipic de Manizales en cumplir con
los principios de la contratacion estatal, afectando la libre concurrencia de p03|ble$
proponentes que permitiera la comparacién objetiva y la favorabilidad de ‘la
contratacion para la entidad mediante la satisfaccidn de los intereses generales.

En ia respuesta de la entidad auditada se hacen algunas precisiones sobre Iai'*js:j
diferencias entre los convenios a los que se refiere el articulo 355 de la CN ¥ los
del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, complementado con apartes de
sentencia del Consejo de Estado 11001-03-06-000-2008-00049-00 (1911) déa
25/09/2008, luego sefala que con los convenios celebrados por el ente terrltonal
no se buscaba obtener beneficios a favor de la Alcaldia de Manlzales
interpretacion equivocada y ajena al verdadero sentido del articulo 2 numeral 1 dgl
Decreto 777 de 1992, la contraprestacion directa a favor del municipio se refiere
que la entidad contratante busca la satisfaccion de un interés institucional, que le
es propio, ¥ le permite el logro de los objetivos que le competen . Asi mismo,
existe una contraprestacnon para la entidad sin animo de lucro quien esta smndb

Carrera 8 No. 15 — 46. Piso 2 » Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D. C., Colombia

38 ARk




(@) sorraroria

remunerado por prestar unos servicios que, en principio, deberia realizar la
entidad estatal, por lo cual, en la practica se observa que’ los convenios han sido
indebidamente celebrados, no se trata de una unién de esfuerzos, sino de
contratos que se hacen llamar convenios de asociacion.

lgualmente, sefala que con los convenios de asociacion y la contrapartida de que
los operadores PAE han aportado, se ha logrado ampliar la cobertura, sin
embargo, en la revisién realizada se establecié que la cobertura 2015-2016 ha
disminuido y, por otro lado, los convenios no fueron ejecutados en su totalidad,
registrando un promedio de ejecucion del 86%. También debe mencionarse que
los aportes de los operadores no se acordaron en dinero, sino que estaban
representados en bienes o servicios, entrega de una cantidad especifica de
raciones, aunque luego se modificé al descuento de un porcentaje de raciones
efectivamente entregadas, por lo que no puede considerarse como un aporte para
la realizacion conjunta de una actividad con fines de colaboracién.

Entre otros deberes, los servidores publicos deben cenirse al principio de legalidad
y a la finalidad del interés publico, asi como el deber de cumplir los procedimientos
de seleccion y los requisitos establecidos en el estatuto para la contratacién, razon
por la cual el principio de transparencia en materia de contratacién del Estado
debe entenderse como un principio de caracter general aplicable a la totalidad de
los mecanismos de seleccion de contratistas establecidos por el legislador,
tendientes a garantizar la imparcialidad y la escogencia objetiva del contratista, en
aras de escoger la propuesta mas favorable a la entidad y a los fines por ella
perseguidos, todo dentro de un marco de igualdad y libre concurrencia de quienes
pretendan participar en la actividad contractual del Estado.

Con la celebracion de los convenios de asociacién se eludio la regla general de la
licitacion publica como mecanismo de selecciébn  de contratista, establecido
legalmente en las normas de contratacidén de acuerdo con la naturaleza del
contrato y su cuantia al acudir a la modalidad del convenio de asociacion por
contratacion directa, se vulnera el principio de transparencia de !a contratacién.

Hallazgo con presunto alcance disciplinario.

Hallazgo No. 8 Raciones entregadas instituciones educativas del Municipio
de Manizales (D).

El articulo 16 de la Ley 1176 de 2007 establece que “El programa de alimentacion
escolar se financiard con recursos de diferentes fuentes. Para el efecto, las
entidades terriforiales seguiran y aplicaran, en primer término, los lineamientos
fecnico-administrativos basicos respecto de la complementacion alimentaria...”.
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En los Lineamientos Técnico Administrativos, en el numeral 4.1.3 se establece
como responsabilidad de los Entes Territoriales: “...velar por el bienestar de la
poblacion de su jurisdiccion y en especial, de aquella menor de edad, en cond:c:én
de vulnerabilidad, la Entidad Territorial tiene un papel primordial en la planeacion,
financiacién e implementacion del PAE. Su liderazgo y participacion es esencial en
el desarrolio de acciones para la integracion de actores y recursos alrededor dé I‘
Programa”. 0l

De otra parte, segun la Resolucién 16432 de octubre de 2015 emanada del
Ministerio de Educacion Nacional, los operadores tienen entre otras las siguientes .
funciones: literal 0 Anexo1 :” Efectuar seguimiento y registro de complemento%‘ 7
alimentarios entregados y de estudiantes atendidos por cada institucién educativa
de acuerdo con el procedimientos establecido por el ente contratante para el pago,
en los formatos establecidos por el MEN, asimismo, efectuar el seguimiento yf
registro diario de raciones y entregarlo a la supervision y/o interventoria del
contrato junto con el consolidado mensual de las raciones no entregadas donde se
indiquen los recursos no ejecutados por este concepto”.

1.
En visitas efectuadas por la CGR a Instituciones Educativas del Municipio de
Manizales, con el acompanamiento de miembros de la Institucion Educativa se
realizo conteo, uno a uno, de las raciones entregadas a los estudiantes por e
operador dia de la visita tal como consta en la respectiva Acta de Visita Especia| .
de la CGR. El resultado del conteo realizado se comparé con e numero de
estudiantes publicados en el formato de visibilidad, estabieciendo que en ia
mayoria de las IE no se entregaron el total de las raciones informadas por la |[E y/o
publicadas en el formato de visibilidad. N

Cuadro No.19
Resumen Visitas Manizales

ENTIDAD INSTITUCION FORMATQ DE | VERIFICACION OPERADOR:
TERRITORIAL EDUCATIVA VISIBILIDAD ENTREGA POR |
OPERADOR CGR
Municipic de | Giovany Montini 579 modalidad | 351 Nutrir
Manizales almuerzo ;
San Agustin 392 281 Famiser 3
Normal Superior de | 542 450 Coasobien '
Caldas
Liceo Isabel la { 700 660 Nutrir
Catolica N
Malteria 168 156 Coasobien ||

Fuente: Municipio de Manizales

La falta de un registro exacto de ios complementos suministrados en cada IE y la
no entrega de todas las racicnes contratadas, denotan irreguiaridades que ﬁ¢
originan por debilidades en el control y seguimiento por parte de ia supervision o

cgr@contraloria.
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interventoria de los contratos del PAE; en consecuencia, se evidencian
deficiencias en la implementacion y control del PAE por parte de la Entidad
Territorial, io cual genera que no se tenga informacion cierta y veraz de las
raciones entregadas mensuaimente, tal como lo pudo constatar la CGR en ias
visitas de campo realizadas durante un dia a las IE relacionadas en el cuadro.

Por medio de oficio SEM-3122/GED 35542-16 calendado el 10 de octubre de
2016, la entidad dio respuesta a la observacion realizada por la CGR, donde
afirmé que tiene a su cargo ia operatividad del PAE. Que exige a ios diferentes
rectores de las Instituciones Educativas ios formatos establecidos por el MEN tales
como listado de asistencia diaria de los titulares de derecho, Certificaciones de
Rectores de Raciones atendidas Mensualmente y a los Operadores del PAE el
consolidado de raciones atendidas por cada Institucion Educativa de manera
mensuaiizada. También manifesté que la diferencia que se presente o pueda
presentarse diariamente ente el formato de visibilidad del operador y las raciones
entregadas puede deberse a circunstancias tales como la inasistencia de los
titulares de derecho y a cancelaciones solicitadas por las IE y aprobadas por la
SEM. Agrega que han establecido mecanismos de control tales como Formato de
Cancelacion de Complementos Alimentarios que los rectores deben reportar a las
manipuladoras a las 7:30 a.m. y obligacion de avisar con anticipacion ios dias que
no tendran actividades academicas.

Finaimente, manifestd la SEM que el niumero de raciones pagadas por la Entidad
Territorial Certificada a cada operador, guardan relacién directa con las
certificaciones que cada rector entrega a la Secretaria de Educacion Municipal,
donde certifican el nimero de raciones reaimente entregadas a cada operador.

A la respuesta anexaron circulares enviadas a las instituciones Educativas donde
se informan la operatividad eficiente, asi como la circuiar 065 de 2016.

La CGR conciuye que a pesar de que ia entidad informa que tiene controles
estabiecidos, ios dias en que los funcionarios de ia Comision auditora efectuaron
las visitas a los establecimientos educativos, dichos controies no fueron efectivos
para impedir que se presentasen diferencias sustanciales entre la cantidad de
raciones contratadas en la modalidad de almuerzo y el nimero efectivo de
estudiantes que las recibieron.

Hallazgo con presunto alcance disciplinario.
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4.3 MUNICIPIO DE LA BORADA

En el Municipio de La Dorada para la vigencia 2015, con una matricula de 11.784 |
estudiantes, sumandao lo contratado por la SED Caldas y el convenio suscrito por
el ente territorial con la Asociacién Juvenil Vision Futura, se entregaron
diariamente 6.698 raciones de desayuno y 3.900 raciones de almuerzo. - HE

Para la vigencia 2016, durante el primer semestre, con una matricula de 11.32@ 1
estudiantes, a través del convenio suscrito por la SED Caldas, se han entregado
diariamente 7.380 raciones de desayuno y 789 raciones de almuerzo.

Se destaca que en el convenio suscrito por el ente territorial durante la vigencia|
2015, se acordo la entrega de 47.360 raciones de desayuno y 107.744 raciones de
almuerzo. Durante el desarrollo de esta Actuacion Especial, se determiné que fé' :
operador entregé 45.120 raciones de desayuno y 105.045 raciones de almuerzo.

Como consecuencia del trabajo adelantado por la CGR, el Municipio de La DoradH ’
recibio dos consignaciones, presuntamente hechas por el operador, devolviendo
los siguientes valores a la cuenta bancaria No. 390136XXX Banco de Bogotéﬁ :
Municipio de La Dorada, Alimentacion Escolar. :

e $10,0 millones el 12 de agosto de 2016 en la ciudad de El Banco (Magdalena)jl \
e 30,7 millones el 16 de agosto de 2016 en la ciudad de La Dorada (Caldas), '
Para una devolucion total de $10,7 millones. s
Para la vigencia 2015, en el Municipio de La Dorada se preparaban raciones in
situ en 21 de las 29 sedes educativas del ente territorial. Al respecto, para la .
vigencia 2016 solo se preparan raciones en 9 de ellas. Lo anterior, como
consecuencia del cambio de politica por parte del contratante, derivada de la
disminucion de los recursos disponibles para el desarrollo del PAE, lo cual ha -
conducido a fortalecer la entrega de raciones industrializadas de desayuno con |
consecuente disminucion de las raciones de almuerzo preparadas en los
restaurantes escolares. e

A traves del Convenio.de Asociacién No. 19031503 del 19 de marzo de 2015,
suscrito entre el Municipio de La Dorada y la Asociacion Juvenil Vision Futura, de |
dispusieron $105,9 millones para comprar menaje de cocina destinado a los
restaurantes escolares de las sedes educativas del ente territorial. La compra del
menaje se realizd por el operador del convenio entre el 10 y el 14 de diciembre dqe
2015 y a la fecha, aproximadamente el 85% del mismo permanece guardado en
una bodega del Municipio. De lo entregado, aproximadamente el 50% de I0§
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utensilios estan sin estrenar puesto que fueron destinados a sedes educativas
donde no estan funcionando los restaurantes escolares.

Se destaca el hecho que, a la fecha, el menaje adquirido mediante el mencionado
convenio no ha sido contabilizado en los estados contables del ente territorial.

&l pago a las manipuladoras contratadas para el control de este convenio fue
asumido por fuera del costo de las raciones convenidas, generando una erogacion
adicional por $52,9 millones ai Municipio de La Dorada.

Durante la vigencia 2015, para una matricula total de 11.784 estudiantes, en el
Municipio de La Dorada se entregaron 6.698 raciones de desayuno, para una
cobertura del 56.8%, y 3.900 raciones de aimuerzo, con cobertura del 33.1%.

Para la vigencia 2016, con una matricula total de 11.321 estudiantes, se han
venido entregando 7.380 raciones de desayuno, generando cobertura por un
65.2%, y 789 raciones de almuerzo para una cobertura del6.9%.

Al comparar las coberturas de las dos vigencias se observa que el leve aumento
en las raciones de desayuno, viene acomparfiado de una disminucién altamente
representativa en las raciones de almuerzo.

Para el desarrolio del PAE en el Municipio de l.a Dorada durante Ia vigencia 2015,
la SED Caldas suscribid el Contrato No. 28012015-0022 con la Asociacion Gota
de Leche Manizales, para ser ejecutado entre el 02 de febrero y el 27 de julio, y el
Contrato No. 27072015-0578 con la Asociacion Liber Cordillera 2015 para ser
ejecutado entre el 30 de julio y el 30 de noviembre, contratos que se desarroliaron
y cumplieron de acuerdo con lo estipulado.

Para ia misma vigencia el Municipio de l.a Dorada suscribid el Convenio de
Asociacion No. 19031503 del 19 de marzo de 2015, con la Asociacion Juvenil
Vision Futura, convenio que al ser analizado por esta Actuacion Especial mostro
varias inconsistencias que se relatan mas adelante en el presente informe.

Durante la vigencia 2016, con el mismo objeto, la SED Caldas firmé el Convenio
de Asociacion No. 22012016-0003 para ejecutarse entre el 25 de enero y el 15 de
julio del afo en curso, convenio que se desarrolié hasta el 30 de junio con
normalidad.

En la vigencia 2015 en el Municipio de lLa Dorada el PAE se ejecutd
presupuestalmente a través de un contrato suscrito por la SED Caldas y un
convenio de asociacion firmado por el Municipio de La Dorada.
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Para el ana 2016, la ejecucidn se presenta por medio de un convenio establecido

por la SED Caldas. El Municipio de La Dorada, a 30 de junio de la presente‘ ‘

vigencia, tenia depodsitos PAE en las entidades financieras por $1.009,9 millones
con CDP comprometido para la bolsa comun con la SED Caldas por $6803
millones. I

Hallazgo No. 9 Contabilizaciéon del Menaje en los Inventarios (D)

El Plan General de Contabilidad Puablica define la razonabilidad como una de las
caracteristicas cualitativas de la informaciéon contable, en su numeral 104, e
cuanto refleja la situacion y actividad de la entidad contable puablica de maner
ajustada a la reaiidad.

lgualmente define el principio de contabilidad publlca de registro en su numerai
116, afirmando que los hechos financieros, economicos, sociaies y ambientales

deben contabilizarse de manera cronolégica y conceptual observando la etapa dﬂ“

proceso contable relativa al reconocimiento, con independencia de los nivele
tecnolégicos de que disponga la entidad contable publica, con base en la unldad
de medida.

De la revisidn de las obligaciones del convenio N°. 19031503 del 19 de marzo de

2015 suscrito entre el municipio de La Dorada y Asociacion Juvenil Vision Futura'y::
con base en visita practicada por la Contraloria del 05 al 09 de septiembre de -

2016, se encontrd omision en el registro de inventarios de entradas y salidas de
los bienes adquiridos por $105,9 millones con base en la compra establecida en. |
estudio previo 915 de marzo de 2015 que hace parte del convenio mencionado.

Los bienes cuestionados, se encuentran facturados a nombre delloperad()iﬁ!,‘E
ubicados en una bodega de propiedad del Municipio de La Dorada y no han

ingresado a los estados contables de! ente territorial ni han sido trasladados fISICa
y contablemente a las sedes educativas beneficiarias de la compra. N

Lo anterior, causado por deficiencias de control sobre el manejo de los recursos
deficiencias de comunicacion entre dependencias, lo que incide en |i:
reportabilidad de la informacion contable de la vigencia, riesgo de pérdida de
recursos con relacion a los bienes adquiridos y sobreestimacion de la Cuent
contable gasto - 550106 y subestimacion de la cuenta contable mventari
mercancias en existencia —otras mercancias en existencias — 151090.

Sobre esta observacion, el ente territorial manifiesta: “Como se aclard enlil'éi1
respuesta a la observacion No. 6, los bienes-adquiridos son para entregarle a las
instituciones educativas que lo soliciten, en la medida que lo requieran. El objetivp -
de estas compras es garantizar la continuidad en la prestacion del servicio. Eg
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importante tener en cuenta que los bienes estan almacenados en una bodega del
municipio, debido a que no hay espacio en el Almacén, y que dicha bodega cuenta
con vigilancia permanente. Igualmente se reitera que, tal como lo comprobo el
audijtor de la Contralorfa, no se ha perdido ningin elemento de los que fueron
adquiridos. Finalmente, la Administracién Municipal esta en proceso de ingresar al
inventario los mencionados bienes.

Al respecto, la CGR reitera que el hallazgo esta dirigido al hecho de que la compra
del menaje en cuestion, a la fecha de la visita del Equipo Auditor al ente territorial,
no ha sido registrada en los estados contables del Municipio de La Dorada.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 10 Raciones entregadas por el Operador de Alimentacion
Escolar (D, F)

La Ley 80 de 1993 Estatuto de Contratacion establece en su articulo 26 el
principio de responsabilidad y dice que “Los servidores publicos estéan obligados a
buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato”.

La Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancioén de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestién pablica”, en su articulo 84, manifiesta que “la
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.”

La Ley 1176 de 2007 en su articulo 16 establece: “Ef programa de alimentacion
escolar se financiarda con recursos de diferentes fuentes. Para el efecto, las
entidades lerritoriales seguiran y aplicaran, en primer término, los lineamientos
técnico-administrativos basicos respecto de la complementacion alimentaria...”.

En los lineamientos técnico administrativos del MEN. para el PAE, en el numeral
4.1.3 se establece como responsabilidad de los Entes Territoriales: “...velar por
el bienestar de la poblacion de su jurisdiccién y en especial, de aquella menor de
edad, en condicién de vulnerabilidad, la Entidad Territorial tiene un papel
primordial en la planeacion, financiacién e implementacién del PAE. Su liderazgo
y participacion es esencial en el desarrolfo de acciones para la integracién de
actores y recursos alrededor del Programa”.
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De otra parte, segun los Lineamientos Técnico Administrativos del PAE, los
operadores deben cumplir a cabalidad con las obligaciones contraidas en e

marco de los coptratos y dentro de sus obligaciones especificas estan Ias

indicadas en los numerales: “31. Efectuar sequirniento y registro de raciones
entregadas y titulares de derecho atendidos por cada institucién educativa...”

y “34. Efectuar seguimiento y registro diario y entregar a la supervision y/q:]

interventoria del contrato el consolidado mensual de las raciones no entregadas
donde se indiquen los recursoS no ejecutados por este concepto”. En

concordancia con estas disposiciones, las minutas contractuales establecen .ig‘ ;

obligacion de proveer diariamente a las |E las raciones contratadas
condicionan los pagos a las raciones efectivamente suministradas, segun lo
registradc en los soportes correspondientes (Planillas de registro de contrq)l
diario de asistencia del titular del derecho del programa de alimentacion escola
PAE).

Revisado el cumplimiento contractual del Convenio de Asociacion N°. 1903150& !

del 19 de marzo de 2015, suscrito entre el Municipio de La Dorada y la Asociacion
Juvenil Visién Futura, se encontré un detrimento fiscal por $16,9 mlllones

originado en la menor cantidad de raciones entregadas en la ejecucion d@l 5

contrato, toda vez que el convenio cobligaba a que el operador suministrara 47.360

raciones de desayuno y 107.744 raciones de almuerzo, preparadas in situ, pero
confrontadas las actas de supervision N°.01 de fecha 19 de marzo de 2015, 02 de. .
fecha 19 de junio de 2015, 03 de fecha 02 de octubre de 2015 y 04 de fecha 11 de

diciembre de 2015, se observa que, el contratista solo entregd 45.120 raciones de

desayuno y 105.045 raciones de aimuerzo. . ‘ :

Al cruzar la informacion obtenida con la ejecucion de los contratos de alimentacion

escolar suscrito por la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas con
el Convenio de Asociacion N°. 19031503, se determind que el operado} :

Asociacion Juvenil Vision Futura entrego raciones a partir del 13 de abril y hasta el
27 de noviembre, es decir, durante 136 dias escolares, asi:

» 42 dias desde el 13 de abril hasta el 12 de junio
» 38 dias desde el 06 de julio hasta el 31 de agosto.

» 56 dias desde el 01 de septiembre hasta el 27 de noviembre. ‘ \ E

El detrimento fiscal, se determind al realizar las siguientes operaciones:
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Cuadro No.20
Valor Inicial de Raciones no Entregadas

Raciones Raciones . . Valor Total (en
Concepto contratadas | Ejecutadas Diferencia pagado (*) Millon(es)
Desayuno 47.360 43.520 3.840 $1.400 $5,4
Almuerzo 107.744 101.320 6.424 $2.828 $18,1

Total presunto detrimento inicial $23,6

Fuente: Actas de Supervision Convenio N°. 19031503
(*) Valor por racidn estipulada en el Convenio de Asociacion N°. 19031503

Teniendo en cuenta que existe configurado un hallazgo por sobrecostos en los
precios de las raciones convenidas (ver hallazgo denominado “Precio raciones de
alimentacion escolar”), se realiza recalculo del valor de las raciones:

Cuadro No.21
Valor Detrimento por Raciones no Entregadas

Raciones Raciones . . Valor a| Total (en
Concepto contratadas | Ejecutadas Diferencia pagar (*} Millones)
Desayuno 47.360 43.520 3.840; $ 952,56 $3,7
Almuerzo 107.744 101.320 6.424 | $2.058,00 $13,2

TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO FINAL $16,9

Fuente: Actas de Supervision Convenio N°. 19031503

Elabord: Equipo Auditor

(*y Vaior por racion pagada por el contrato de alimentacion escolaf nro. 28012015-0022 de febrero 2 de
2015 suscrito por la Secretaria de Educacién de Caldas con el Operador Gota de Leche.

Las certificaciones de las raciones recibidas corresponden a las sedes educativas
que se enumeran a continuacion:

IE El Japon - Sede Principal.

* |E Guarinocito — Escuela La Bocana.
. IE Guarinocito — Escuela Francisco José de Caldas.,
. IE Nuestra Senora del Carmen — Escuela Antonio José de Sucre,

Lo anterior causado por deficiencias de supervision lo que genera pérdida de
recursos.

El ente territorial en su respuesta manifiesta: “No es cierfo que el operador
Asociacion Juvenil Vision Futura entregé raciones a partir del 13 de abril”, ya que
este inicio la entfrega de raciones el 6 de abril, tal como se prueba a continuacion:

Se adjunta copia del correo electrénico enviado el por la Lider de la Unidad de
Cobertura de la Secretaria de Educaciéon de Caldas, en el cual se lee claramente
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qgue “...en el Municipio de La Dorada, el operador contratado por el Municipio dana
inicio despues de Semana Santa, esto es 06 de abril de 2015..

Esta informacién puede ser corroborada por las manipuladoras que estuvieron &, -
cargo de la prestacion del servicio, quienes pueden dar fe de que este dio inicio en

la semana de pascua de 2015 (es decir, el 6 de abril) tal como dice el correo

anterior. 1

Adicionalmente, se adjuntan certificaciones de los rectores de las 3 Instituciones

Educativas del Municipio de La Dorada donde oper¢ el servicio, en las cuales se
hace constar que el operador presté el servicio durante 19 dias del mes de abril de
2015, es decir, desde el 6 de abril. Esto indica que el servicio se prestéd durant
141 dias, no 136 como dice la observacion. ‘

Por ofro lado, esta observacién contiene dos imprecisiones, que restringen el
derecho de defensa:

1. Se indica que fa Contraloria cruzo informacién obtenida con fa ejecucion de 10.4 ?

contratos de alimentacion escolar suscrito por la Secretaria de Educacion del
Departamento de Caldas, con el Convenio de Asociacion No. 19031503. Este
cruce es improcedente, porque las condiciones de ambos son muy diferentes. 3 '

2. Al inicio de la observacién se dice que “el contratista solo entregé 45.12Q

raciones de desayuno y 105.045 raciones de almuerzo” Pero en el cuadro
siguiente, denominado “Valor inicial de raciones no entregadas”, se afirma que
las ‘“raciones ejecutadas” fueron 43.520 desayunos y 101.320 almuerzos. o

Se reitera que siendo un Convenio de Asociacion, fas partes acordaron (en la

clausufa segunda) la forma como cada una haria los aportes a los que se
comprometio, indicando las fechas y los requisitos de fos mismos, lo cual se

cumplioé a cabalidad.” ‘ ‘ :

La CGR recibe copia de correo electrénico, remitido por la Secretaria de
Educacion del Departamento de Caldas el lunes 05 de septiembre de 2016 al
Director Administrativo de la Divisién de Educacién del Municipio de La Dorada,

que se transcribe textualmente: o ; 3

“INFORMACION COMPLEMENTARIA INICIO OPERACION PAE LA DORADA
2015 ‘
Responder a todos | : _ ‘ ‘
fun 05/09, 3:03 p.m. {nicialmente se DA,
Fecha: 5 de septiembre de 2016, 15:02

Carrera 8 No. 15 — 46. Piso 2 « Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cqr@contraloria,gev.co « www.contraleria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia

48




(@) cormmatonia

Asunto: INFORMACION COMPLEMENTARIA INICIO OPERACION PAE LA
DORADA 2015

Para:

Doctor:

Director Administrativo

La Dorada - Caldas

Cordial saludo,

De acuerdo a correo electronico enviado a usted el dia 17 de agosto de 2016 y en
revision de las operaciones del PAE en el municipio de la Dorada en los diferentes
establecimienfos educalivos donde ustedes operaron el programa me permito
informar lo siguiente:

1. En la Institucion Educativa el Japén, se evidencian certificaciones del rector
donde indica que los cupos Gobernacion fueron atendidos hasta el dia
viernes 10 de abril de 2015 tanto en complemento de desayuno como en
complemento de Almuerzo.

2. En las sedes de la Institucion Educativa Guarinocito (Fco josé de caldas, el

horizonte, y la bocana), se evidencian certificaciones de la recfora donde

" indica que los cupos Gobernacion fueron atendidos hasta el dia viermes 10

de abril de 2015 en el complemento de almuerzo, hago referencia a este

complemento teniendo en cuenta que era la unica modalidad que ustedes

iban a atender alli, es decir, el complemento de desayuno siempre fue
atendido por el Departamento.

No se hace mencion a la sede principal teniendo en cuenta que alli por parte del
Departamento no se tenian asignados cupos de almuerzo.

3. En la sede Sucre, se evidencian certificaciones del rector donde indica que los
cupos Gobernacion fueron atendidos hasta el dia viernes 10 de abril de 2015 fanto
en el complemento almuerzo, hago referencia a este complemento teniendo en
cuenta que era la dnica modalidad que ustedes iban a atender alfi, es decir el
complemento de desayuno siempre fue atendido por el Departamento.

Cualquier inquietud con mucho gusto sera atendida.

Feliz dia,

Atenfamente,”
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En cuanto a las presuntas imprecisiones que menciona el ente auditado, la CGR’
Se permite aclarar que:

1. La informacién recibida de la SED Caldas permite aclarar que el operador de’l! |
Municipio de La Dorada prestd el servicio durante 136 dias escolares, puesto
que es imposible que dos operadores estén en el restaurante de la misma sede;
educativa, los mismos dias y a las mismas horas preparando raciones para|
entregar a los alumnos. Teniendo en cuenta que el operador de la SED Caldas
presto el servicio hasta el 10 de abril de 2015, de lo cual la CGR posee las
correspondientes evidencias, el operador del Municipio de La Dorada solo
pudo comenzar a prestar el servicio a partir del 13 de abril de 2015, excepto en
la sede principal de la IE Guarinocito, donde el operador de la SED Caldas solb
prestaba el servicio de raciones de desayuno y el operador del Municipio de La
Dorada comenzd a prestar el servicio de raciones de almuerzo a partir del 1q ,
de abril. :

2. Inicialmente la CGR habla de la entrega de 45.120 raciones de desayuno y
105.045 raciones de almuerzo, correspondientes a 141 dias de servicio, qu
fueron certificadas por el supervisor del convenio. Al hacer el rastreo total dt
los dias de prestacion de! servicio, se detecta que estos fueron 136, para un
total de 43.520 raciones de desayunc y 101.320 raciones de almuerzo, que
fueron las realmente servidas por el operador Asociacion Juvenil Vision Futurq‘.i

3. En cuanto a las condiciones de los contratos suscritos por la Secretaria de
Educacion del Departamento de Caldas con la Asociacion Gota de Leche y po
el Municipio de La Dorada con la Asociacion Juvenil Vision Futura, la CG
hace claridad en cuanto a que el hallazgo se da en este caso por el nimero de
raciones entregadas por el operador. El analisis correspondiente a los precios
de las raciones se puede observar en el hallazgo No. 12. En este caso se tom
el menor valor de las raciones comparadas para no incurrir en el presunt
detrimento dobiemente.

De esta manera la CGR ratifica el hecho de que el operador cumplié con . lET‘
entrega de raciones durante 136 dias. :

Hallazgo fiscal por $16.9 millones y con presunta incidencia disciplinaria. .
o
Hallazgo No. 11 Compra de Equipos de cocina y menaje (IP) | ‘

La Ley 80 de 1993 Estatuto de Contratacion establece en su articulo 26 el
principio de responsabilidad y dice que “Los servidores publicos estan obligadosie

buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correct
gjecucion del objeto contratade y a proteger los derechos de la entidad, del
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contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del
contrato”.

La Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”, en su articulo 84, manifiesta que “la
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.” )

El Decreto 1510 del 17 de diciembre de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema
de compras y contratacién ptiblica”, establece lo siguiente:

‘Articulo 15. Deber de anélisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe
hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso {...)

Articulo 20. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos
son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y
el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrolio del
Proceso de Contratacion y confener los siguientes elementos, ademas de los
indicados para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacién.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licen-cias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los
funda-menfos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir Ia
forma como los calculd y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de
aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular
el valor estimado del contrato cuando la modalidad de seleccion del contratista sea
en concurso de méritos. Si el contrato es de concesién, la Entidad Estatal no debe
publicar el modelo financiero ulilizado en su estructuracion.
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5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.
6. El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo. ' ‘ ‘

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de
Contratacion.

8. La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdd
Comercial.

El presente articulo no es aplicable a la contratacion por minima cuantia.”

| i
La etapa de planeacion implica que la gestion coniractual del Estado debe esta‘IJ; :
precedida por el desarrollo de los estudios, andlisis, disefos y demas gestiocnes
que permitan definir con certeza las condiciones del conirato a celebrar y del
proceso de seleccion pertinente, con el fin de que la necesidad que motiva Ia
contratacion sea satisfecha en el menor plazo, con la mayor calidad y al meq
precio posible.? ‘

Los estudios previos son aquellos analisis, documentos y tramites que deben
adelantar las eniidades pudblicas antes de contratar, bajo cualquiera de Ia$
modalidades que senala la Ley o el manual interno que se aplique, en el caso di

aquellas entidades no cobijadas por el estatuto. (Art.2.1.1 Decreto 734 de 2012
Documentos soporte proyecto de pliego o contrato}

Al respecto, se cita textualmente sentencia del Consejo de Estado Sala de lo.
Contencioso Administrativo Seccién Tercera subseccion C del 24 de abril de 2013, -
radicacion N°. 6800123-15-000-1998-01743-01(27315) Consejero ponente: JAIM
ORLANDQ SANTOFIMIO GAMBOA

“De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado “deben siempre
corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a | i f
necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en otras palabras, el
ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de la
improvisacion ni de la mediocridad (...) "La planeacion se vincula estrechamente
con el principio de legalidad, sobre todo en el procedimiento previo a la formacion

del contrato (...) Pero ademas ese parametro de oportunidad, entre olros fmesj
persigue establecer la duracion del objeto contractual pues esta definicion no solo

“www. procuraduria. gov.co/portalfmedia/file/controlalacontratacionestatal?012.ppt- FL. CONTROL A LA CONTRATACIO
ESTATAL - Marfa Lorena Cuéllar Cruz — Asesora Procuradurla Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcrb
Pdblica
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resulta frascendente para efectos de la inmediata y eficiente prestacion del
servicio publico, sino también para precisar el precio real de aquellas cosas o
servicios que seran objeto del contrato que pretende celebrar {a administracion
(...) De ofro lado, el cumplimiento del deber de planeacion permite hacer efectivo
el principio de economia, previsto en la Carta y en el artficulo 25 de la Ley 80 de
1993, porque precisando la oportunidad y por ende teniendo la entidad estatal un
conocimiento real de los precios de las cosas, obras o servicios que constituyen el
objeto del contrato, podra no solamente aprovechar eficientemente los recursos
publicos sino que también podra cumplir con otro deber imperativo como es el de
la seleccidn objetiva {...)". '

La Alcaldia del Municipio de La Dorada en su estudio previoc 915 de marzo de
2015 establece en su pagina 13 que “También se deja un porcentaje del 20%
correspondiente a ciento cinco millones ochocientos sesenta y un mil ciento
cuarenta y cuatro pesos mcte ($105.861.144) el cual debe de ser utilizado en
menaje para las Instituciones Educativas del Municipio de la Dorada” vy
seguidamente describe bienes y cantidades de estufas, refrigeradores, pailas,
licuadora, sartenes, neveras, hornos microondas, pocillo y platos plasticos, entre
otros.

Agrega que “estos efementos se colocan de acuerdo a solicitud de los rectores, ios
cuales mejoran la prestacion del servicio en los comedores escolares”.

Establecen los estudios previos 915 que el “menaje se hace entrega, previa
solicitud de los rectores sobre las necesidades apremiantes de menaje en el
restaurante escolar’

El convenio de asociacion N°. 19031503 de marzo 19 de 2015 tiene por objeto:
“‘Aunar esfuerzos para garantizar la complementacion alimentaria de los nifios,
nifias, adolescentes en la modalidad de desayuno y almuerzos preparados in situ,
durante el periodo escolar de los estudiantes matriculados e inscritos en el SIMAT
de las instituciones educativas y sedes administrativas rurales y sedes educativas
urbanas del municipio de La Dorada y de acuerdo con los lineamientos técnico
administrativos y estandares del programa de alimentacion escolar PAE”.

Se evidenciaron deficiencias de planeacion contractual en el Convenio N°.
19031503 del 19 de marzo de 2015, suscrito entre el Municipio de La Dorada y la
Asociacion Juvenil Visién Futura durante la vigencia 2015, teniendo en cuenta
que, adicional a su objeto principal relacionado con el desarrollo del Programa de
Alimentacion Escolar durante la vigencia, se incluyeron $105,9 millcnes para la
compra de equipos de cocina y menaje destinados a la atencion del PAE en las
Sedes Educativas del ente territorial, sin que su estudio de necesidad y
conveniencia establezca los requerimientos reales de las mencionadas sedes.

Carrera 8 No. 15 — 46. Piso 2 « Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D, C., Colombia

53




(@) cormraLoria o

Se constaté a través de las pruebas recaudadas en e! desarrollo del proceso
auditor que no existen requerimientos por parte de los rectores de las mst:tuc:oneﬁ
educativas sobre dichos bienes.

Revisado el cumplimiento contractual del Convenio de Asociacion N°. 1903150$i .
de! 19 de marzo de 2015 suscrito entre el Municipio de La Dorada y la Asociacion
Juvenil Vision Futura, en lo relacionado a compra de bienes eléctricos de cocina y
de menaje, se evidencid mediante una prueba preliminar realizada durante l
proceso auditor presuntos sobrecostos en la compra de dichos elementos.

Al revisar en detalle las copias de las facturas de compra presentadas por e‘ '
operador, se observan posibles adulteraciones en las mismas. .
I
Esta situacion se presenta por debilidades en el proceso precontractual y por
deficiencias en la sustentacion de la necesidad de la adquisicion, en los estudio
previos, y por debilidades en la supervisién del convenio. El hecho observadg
conduce al menoscabo de los recursos asignados por las diferentes entidades
para el desarrollo del PAE en el Municipio de La Dorada y genera Compraﬁ i
innecesarias y riesgo de pérdida de recursos.

Al respecto, el ente territorial manifiesta: ]

“Inicialmente es importante recalcar que la Alcaldia de La Dorada celebrd con |
Asociacion Juvenil Visién Futura, un Convenio de Asociacién, que aunque esté !
regido —como todos los actos de la administracién municipal- por los principios de
la funcion administrativa, esfa excluido de las normas especificas sobrﬁe .
contratacion estatal. o
Es asi como en el documento de estudios previos, y en el contrato mismo, se
establecio claramente que el fundamento del mencionado Convenio de Asociacic’p‘p ‘
era el articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia, asi como las normds
que lo reglamentan.
Los dos primeros mc:sos del articulo 96 de la ley 489 de 1998 regulan Idw&
“convenios de asociacion” que pueden suscribir las entidades estatales de todo
orden, con "personas juridicas particulares... de conformidad con lo dispuesto por.
el articulo 355 de la Constitucion Politica. ‘
La Alcaldia de La Dorada cumplié con los estrictos requisitos establecidos por Ia
norma superior, 10s cuales hacen referencia a que el particular con el que s
contrate sea una “entidad”, esto es, uha persona juridica, sin animo de lucro y d\
‘reconocida idoneidad”; y a que el objeto contractual, ademas de corresponder al
objeto social de la entidad sin animo de lucro, corresponda a programas’ y
actividades de interés publico, acordes con el Plan Nacional o los planes
seccionales de desarrollo.

Carrera B No. 15 — 48. Pisc 2 » Cddigo Postal 111321 « PBX 847 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

[
54 I




(@) cormraronia

Por ofro lado, el mismo articulo 355 constitucional habilité al gobierno para
reglamentar esta actividad contractual; al efecto expidio y se encuentra vigente el
Decreto 777 de 1992, con las modificaciones introducidas por el Decreto 1403 del
mismo afio; de manera que a mas de los requisifos constitucionales deberan
observarse los reglamentarios contenidos en los decrefos en mencion.

La jurisprudencia ha reconocido que los mencionados decretos reglamentarios
que expidio el ejecutivo, son auténomas, “en cuanto sélo estan sometidos a la
Constitucion y no a la ley y, por tanto, sustraidos del alcance del Estatuto General
de Confratacion de la Administracién Puablica, pues .el constituyente tuvo a bien
reservar a la competencia del gobiemno la regulacién de esta materia contractual”’
En consecuencia, las normas citadas por fa Contraloria General de la Reptiblica,
en el aparte de la Observacion que denominan “criterios”, no son aplicables al
convenio de asociacion que es objeto de estudio, situacion que constrifie el
derecho de defensa.

Hecha la anterior aclaracion, debemos advertir que el Convenio al cual se le
practicé auditoria por parte de la Coniraloria General de la Republica, si respeto
los principios de la funcién administrativa, que no pueden apreciarse de manera
aislada, individualmente, como quiera que hacen parte del texto constitucional. Por
ejfemplo, no podria afirmarse que se violo el principio de economia, sin tener en
cuenta que la administracion municipal armonizd este con el de eficacia, pues el
Convenio de Asociacion incluyd un aporte importante de la entidad sin animo de
lucro, que demostré idoneidad y experiencia en las labores a desarrolfar.

Tampoco puede analizarse aisladamente un solo parrafo del estudio previo No.
915, pues dicho documento debe evaluarse en conjunto. Es asi como el parrafo
donde se menciona que de los recursos a invertir, se defara un porcentaje del 20%
(correspondiente a $105.861.144) para ufilizarse en menafes destinados a las
instituciones educativas, no se hace por capricho de la Administracion Municipal,
8ino precisamente para lograr el objetivo de “meforar la calidad del servicio
educativo”, lo cual no solo se logra suministrando unos suplementos alimenticios
adecuados, sino teniendo a disposicion de las instituciones educativas los
implementos que requieran para una adecuada prestacion de ese servicio.

No es cierto lo que afirma la Contraloria en su escrito de observaciones, en el
sentide de que “se enconlré que no existen (sic) requerimientos por parte de los
rectores de las instifuciones educativas sobre dichos bienes [equipos de cocina y
menajes]”. Se adjuntan a este escrito una cantidad considerable de solicitudes
hechas por los rectores de las instituciones educativas del municipio, referentes a
menaje e implementos de cocina para las diferentes sedes.

%  Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicic Civil. Concepto del 23 de febrero de 2006, Radicado 11001-03-06-000-
2005-01710-00(1710). Consejero Ponente. Luis Femando Alvarez Jaramillo.
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Se le ruega a la Contraloria tener en cuenta que dichas solicitudes soh

presentadas por las instifuciones educativas en cualquier tiempo, inclusive cuando
no esta funcionando el programa, tal como puede verse en los documentos que se

adjuntan. Precisamente por esta situacion, es que la Administracién Municipal, pc ;T :
e

intermedio de la entidad sin &nimo de lucro con fa que suscribio el convenio d
cooperacion, adquirido los elementos para que pudieran esiar a disposicién

inmediata de la Institucion Educativa que lo requiera, qarantizando la contfnuidad ,
en la prestacion del servicio de alimentacion escolar. i
De esta manera queda demostrado que si se hizo una adecuada planeacion del

convenio de asocfacion, dentro de la autonomia que tiene la Administracion.

Por dltimo, es necesario recalcar que el auditor de la Contraloria General de la -
Republica hizo una verficacion del inventario existente y no reportd nmgun ?

faltante.
Se reitera que las normas invocadas por la Conlraloria en el aparte denominado

“criterio”, no son aplicables a los convenios de asociacion, tal como se detallé eh[

la respuesta a la observacion No. 1. Esto restringe el derecho a la defensa, porque
no es claro cual es el sustento juridico de la observacién o, dicho de ofro modo,
cuales son las normas presuntamente violadas.

Ahora bien, tratandose de lo que la Contraloria llama “sobrecostos”, dicho termmg
lo han entendido las autoridades judiciales, los organismos de control y la docirina

fiscal especializada, como una diferencia, representada en un mayor valor pagado

por un bien o servicio por una entidad ptblica contratante, en relacion con log
precios promedio ofrecidos por el mercado, teniendo en cuenta las

circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se originé la diferencia.

La Contraloria General de la Republica, en el concepto 80112-EEE35460 del 4 d .
Junio de 2012, se refirio a la forma como deben probarse los sobrecostos: H

‘Los sobrecostos deben ser corroborados a través del material probatorio
conducente que evidencie si hubo omision en los analisis precontractuales, sobre
la viabilidad econémica de la futura contratacién, o la intencién positiva d@'
defraudar al Erario. Para efectos probatorios en el proceso de responsabifidac
fiscal sobre esta forma de causar detrimento al Estado, debe seflalarse que Ias
cotizaciones por si solas sobre un mismo producto no tienen mayor mérito

pues suele suceder que en la actividad comercial, los comerciantes vendaA ;!

a diferentes precios un mismo producto, por tanto la responsabilidad fiscal
debe fundarse en el perjuicio causado al Estado. Por tanto, para que las
cotizaciones tengan un verdadero valor probatorio, debe cotizarse un bien

de las mismas caracteristicas y marca, en las_mismas circunstancias de
tiempo, modo y lugar en las cuales fueron adquiridos los bienes o servicios
sobre los cuales se hara la respectiva comparacion de precios (...)".

En este caso la Contraloria no efectud el analisis en circunstancias similares d
tiempo, modo y lugar, como tampoco hizo un estudio méas completo, pues &!
parecer unicamente solicitd una cotizacion por producto, lo cual impide hacer un

calculo objetivo del valor real de los elementos, como quiera que en una solﬁ ;
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oferta pueden incidir un sinnimero de circunstancias que hacen muy superficial el
analisis para concluir, asi sea preliminarmente, que se presentaron sobrecostos.
En cuanto al alcance de la observaciéon, en el cual se hace referencia a una
presunta adulteracion de las facturas, el recibo de las mismas por parfe del
supervisor, se hacia con el fin de verificar la entrega de todos los elementos
relacionados en estas, lo cual se cumpli6. No era funcion del supervisor del
contrato, comprobar que el contenido de tales documentos, en lo que respecta
principalmente al valor de los elementos, no hubiera sido adulterado por otra
persona. Tampoco se tuvieron indicios de esa presunta adulteracion, pues de
haberse percibido, se habria puesto en conocimiento de las autoridades
competentes.

En ese sentido, fa Administracion Municipal, incluido el supervisor del Convenio de
Asociacion, actuaron con la presuncién consagrada en el articulo 83 de Ia
Constitucion Politica Colombiana, segun el cual, las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de
buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquéllos adelanten ante
éstas.

Con respecto a |as respuestas del auditado, la CGR considera que:

1. Se evidencia la falta de planeacion, a pesar de que el ente territorial manifieste
que habia recibido los requerimientos por parte de los rectores, éstos no se
tuvieron en cuenta. En el oficio de respuesta se dice: "para que pudieran estar
a disposicion inmedjata de la Institucion Educativa que lo requiera,
garantizando fa continuidad en la prestacion del servicio de alimentacién
escolar.”, pero en el tercer informe de supervisién del 02 de octubre de 2015,
queda el registro de que las Sedes Educativas ya contaban con el menaje, el
cual fue entregado por otro operador. A pesar de ello se compré en diciembre
para guardario en una bodega.

2. El menaje fue adquirido por el operador entre el 10 y el 14 de diciembre de
2015, después de la finalizacion del convenio el 04 de diciembre de 2015y a la
fecha de la visita del Equipo Auditor de la CGR (09 de septiembre de 2016), la
mayor parte del mismo continua en la bodega de! Municipio de la Dorada.

3. De igual manera, se evidencia falta de coordinacion al interior del ente
territorial, al no tenerse en cuenta que el menaje se entregaria por otro
operador, y la falta de control en el cumplimiento del convenio al permitir la
compra de menaje despues de que la necesidad habia sido cubierta.

4. En cuanto a los criterios, si bien alega el Municipio de La Dorada el
cumplimiento de la normatividad aplicable a los convenios de asociacién
establecidos en el Articulo 355 de la Constitucion Nacional y su reglamentacion
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mediante el Decreto 777 del 16 de mayo de 1992, siguiendo el mismo camino

de las observaciones de contratacion directa, en el presente caso este tipo dq .
contratacién no es aplicable ya que el citado Decreto lo excluye en su Atrticulo

“Estan excluidos del émbito de aplicacién del presente Decreto: 1. Los

2°., que a la letra dice:

contratos que las entidades ptblicas celebren con personas privadas sin énimo

de lucro, cuando los mismos impliquen una contraprestacion directa a favor dqi

la entidad publica y que por lo tanto podrian celebrarse con personas naturales
o juridicas privadas con animo de lucro, de acuerdo con las normas sobre
contratacion vigentes.” o

Por lo anterior, se solicitara la apertura de una indagacidn preliminar con el cbjeto

gque se revise la totalidad de las quince (15) facturas aportadas por el operado{'”

como compra de menaje por $105,9 millones y ta pertinencia o no de la compra de
dicho menaje.

Hallazgo No. 12 Precio raciones de alimentacién escolar (D, F)

Principios de economia y responsabilidad que rigen la funcién administrativa,

establecidos en art. 209 de la C.P. y los articulos 23 y 26 numeral 3° del Estatuto

General de Contratacién de la Administracion Pdblica®. Al igual que la Ley 42 dg |

1993 en su articulo 8° que establece: “La vigilancia de la gestion fiscal del Estado
se fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, “... de tal manera que

permita determinar en’ la administracion, en un periodo determinado, que ja;

asignacién de recursos sea la mas convenjenle para maximizar sus resultados;
que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al
menor coslo; que sus resultados se logren de manera oportuna y guarden relac:oh
con sus objetivos y metas.” Lo anterior, s concordante con lo preceptuado en eI
literal b) articulo 118 de la Ley 1474 de 2011.
Ley 1176 de 2007 “Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones” se refiere en su titulo jy

capitulo I, sobre la asignacidén especial para alimentacion escolar y en su articulo

18 indica que la destinacion de los recursos del SGP serdn para compra de

alimentos, contratacién de personal para la preparacion de alimentos, transporte

IR
* Ley 80 de 1993:“Articulo 23.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Enfidades Estatales. gﬁ‘

actuaciones de guienes inlervengan en la contratacidn estatal se desarrolfaran con arregio a los principios de transparencia
economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados gue rigen la funcidén administrativa. lgualmente, se

aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.” Subrayado fuera de texto; I
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de alimentos, menaje, dotacion para la prestacion del servicio de alimentacion
escolar y reposicion de dotacion, aseo y combustible para la preparacion de los
alimentos, contratacion con terceros para la provision del servicio de alimentacion
escolar.

Concepto 80112-IE53038 de agosto 31 de 2011, mediante en el cual la Oficina
Juridica de la CGR fija criterios institucionales sobre la libertad probatoria a
efectos de establecer posibles sobrecostos en la contratacidn publica, al expresar:
"...Las comparaciones que se realicen han de tener un determinado referente,
pues el sobrecosto sélo puede deducirse en tanto se plantea como el alejamiento
de un determinado modelo de costos que se considera plausible.... (...)...es
preciso sefialar que al existir plena liberfad probatoria al interior del proceso
auditor y en el de responsabilidad fiscal, puede el operador juridico acudir a los
medios teécnicos, periciales o conceptuales que considere pertinentes. Lo que es
Importante es que existan bases solidas sobre las cuales determinar un parametro
de comparacion....". Asi mismo, el citado concepto toncluye expresando: "De fo
anterior cabe concluir que todo costo no justificado en el contrato estatal puede
constituirse en un sobrecosto que debe ser investigado por la Contraloria General
de la Republica. No existe una metodologia de calculo tnica para la definiciéon de
un sobrecosto, sin perjuicio de lo cual deben analizarse las particularidades de la
contratacion realizada....”

Sentencia del Consejo de Estado, Consejera Ponente Ruth Stella Correa Palacio
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Tercera, Subseccion B, radicado
18.293, del 27 de abril de 2011, en la cual se exponen criterios con relacién a
como debe realizarse el presupuesto oficial, el estudio de mercado y la
importancia del mismo en la etapa precontractual como elementos necesarios
para la realizacién del contrato.

El Decreto N°. 1510 de 2013 establece que: “Articulo 15. Deber de analisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la efapa de
planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

Articulo 20. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos
son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y
el contrato (...) Deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrolfo
del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los
indicados para cada modalidad de seleccion: (...}
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4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la.

forma como los calculé y soportar sus célculos de presupuesto en la estimacion d&\ g

aquellos’.

Revisados el valor, pactado y pagado en el Convenio de Asociacion N°.19031503:

del 19 de marzo de 2015 suscrito entre el Municipio de La Dorada vy la Asocuacxom|

Juvenil Visién Futura, en lo relacionado con el valor de raciones refrigerios vy
almuerzos, se determind un detrimento fiscal por $103,7 miliones, producto de
comparar el valor por racién pagado durante el afio 2015 por el citado convenio,,

con el suscrito por la Secretaria de Educacién Departamental en el contrato N°. |
28012015-0022 del 02 de febrero de 2015 suscrito con la Asociacion Gota de

Leche Manizales, que contiene raciones con precios de $952,56 complemento
desayuno y $2.058 complemento almuerzo, para raciones de igua! cantidad y

calidad de nutrientes. s

La Alcaldia de! Municipic de La Dorada en los estudios previos Nro. 915 de marzo

de 2015 establece en su pagina 6 que: “el precic por racién corresponde a mﬂ :

cuatrocientos pesos desayuno preparado ($1.400) y dos mil ochociento!
veinticuatro pesos ($2.824) almuerzo, estos valores se dan basado (sic) en los
promedio (sic) y costos que tiene el departamento con sus operadores”.

Situacion igualmente, expresada en los estudio previos mencionados en su pagnna
15 relacionado con el “Anélisis que soporta el valor estimado del contrato”, donde
expresa que “En el analisis econémico se tuvieron en cuenta los precios de las
raciones basados en el ario anterior, y en el convenio realizado entre la Secretaﬁfﬁ
de Educacién Departamental y el Proveedor anterior Gota de Leche”.

E! detrimento se determiné de la siguiente forma: : ‘ |

Cuadro No. 22
Comparacioén Valor Racién Convenio 19031503 y contrato 28012015

Fuente: Alcaldia de La Dorada y Secretaria de Educacion de Caldas — Informacién contractual ano 201 5' ‘ ‘

|
—
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Valor racion | Valor Racidn Mayor ‘ ! ‘ :
Cantidad Convenio contrato Diferencia valor b
Concepto de 19031503 de | 28012015-0022 or racioén pagado
Raciones | marzo 19 de | de febrero 2 P - Cifras en
2015 de 2015 Millones b

Desayunos 47.360 1.400,00 952,56 447,44 21,2 g ‘ o
Almuerzos 107.744 2.824,00 2.058,00 766,00 82,5
Total mayor valor pagado por racién convenio 19031503 103,7

i



Adicionalmente, de la revision contractual del convenio N°. 19031503, se
determind sobrecosto por $52,9 millones, debido a que el ente territorial autorizé
pago de manipuladoras por dicho valor sin tener en cuenta que el precio por racién
incluye la ejecucion de todo ei servicio: compra de.alimentos, almacenamiento,
preparacion, distribucion y control del suministro de las raciones.

Esto igualmente se sustenta en que el componente de pago a manipuladoras del
programa de alimentacion escolar de los contratos firmados por la Secretaria de
Educacion del Departamento de Caldas, referente en los estudios previos Nro.
951, se encuentra incluido en el costo por racion.

Esta situacion se presenta por debilidades en el manejo precontractual,
particularmente en los estudios previos, que conduce a pérdida de recursos.

En su respuesta, el ente territoriai manifiesta: “Se reitera que las normas
invocadas por la Contraloria en el aparte denominado “criterio”, no son aplicables
a los convenios de asociacion, fal como se defallé en la respuesta a la
observacion No. 6. Esto restringe el derecho a la defensa, porque no es claro cual
es el sustento juridico de fa observacion o, dicho de otro modo, cuales son las
normas presuntamente violadas.

Adicionalmente, en el mencionado “criterio”, se hace referencia a la sentencia del
Consegjo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
Subseccion, B, Consegfera Ponente Ruth Estella Correa Palacio, Radicacion
namero: 25000232600019970392401 (18.293) del 27 de abril de 2011, que
precisamente contiene elementos que no fueron' fenidos en cuenta por la
Contraloria al formular su observacion. Veamos:

“[El] estimado de los precios reales de 10s bienes, servicios, suministros, etc. con
base en el cual se fija el presupuesto oficial, implica, por regla general, un analisis
de mercado que permita identificar el valor habitual que tienen o se comercian en
el sector de la economia en el cual se encuentren el bien o servicio requerido y en
una zona geografica determinada, teniendo en consideracion las variables de
dicho sector, porgue el valor de los bienes y setvicios flucttia mas o menos, debido
a_circunstancias diversas. y principalmente al funcionamiento de la ley econémica
de la oferta y la demanda. Ademas, en la construccion del estudio de mercado por
la entidad respectiva para la estimacién del valor del contrato, entfran en juego
multiples variables como el objefo a contratar, el fipo de contrato, las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que deban efecutarse las prestaciones,
fos costos asociados a la produccién y comercializacion de los bienes y servicios,
el valor de la mano de obra, la distancia de acarreo de los materiales, los flefes,
seguros y dermas gastos de transporte y entrega de los productos, las condiciones
de pago, volimenes, la administracion, los imprevistos, la carga impositiva, la
utilidad o provecho econdmico del contratista, la especialidad de la labor, los
riesgos trasladados, etc. Sea lo que fuere, es digno de sefialar por la Sala que la
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Administracion debe tener presente que al celebrar fos contratos esta obligada cflj
obtener, sino el menor precio, por lo menos uno razonable y justificado, no
exagerado o con sobreprecios ni tampoco artificialmente bajo, lo que lg
evitara pagar mas o menos de lo que realmente cuesta el bien o servicio, como lo
sefiala algun sector de la doctrina..

De acuerdo con lo anterior, la Admrmstrac:on Municipal de La Dorada tuvo eh|
cuenta varios aspectos tendientes a determinar cual era el precio razonable a
pagar por cada racién de alimentacion escolar. Entonces, no se tuve en cuenta un,
solo criterio, tal como lo reconoce expresamente la Contraloria, sino que se acudié
a vanas fuentes de informacién, entre ellas los precios del proveedor “Gota de
Leche”. _‘|
Por ofro lado, tal como lo dice la sentencia antes citada, no se pueden hacer
comparaciones de productos diferentes, como un desayuno industrializado, con

uno que se prepara in situ y se les entrega a los menores en condiciones optfmas :

para su consumo (por ejemplo, recién preparado y a una temperatura ideatl).
Teniendo en cuenta estos argumentos, esta observacion se asemeja a la anterior,

en la cual se hacen unas comparaciones que no tienen la suficiente profundidad

para concluir que se esta ante la presencia de sobrecostos, partiendo tnicamente
de la comparacion’entre dos negocios juridicos que no pueden asimilarse, porqus
tienen un sustenfc normativo diferente, sus condiciones son absolutamente
diferentes y flas condiciones de prestacién del servicio también difieren

ostensiblemente. o

Valga decir, a manera de ejemplo, que no es lo mismo comprar materias primas

para elaborar 500 desayunos, que para elaborar 1.000 o 2.000, porque a mayoreﬁf :

voltimenes (como es el caso de la Gota de Leche), el precio varia
significativamente.

La misma situacién acontece con el pago de las manipuladoras porque, se reitera,

fos contratos suscritos por la Secretaria de Educacién de Caldas fueron tan sol@ ‘
una de las fuentes de informacién que sirvieron como referente para los estudios

previos del Convenio de Asociacién No. 19031503.”

La CGR considera que, de acuerdo con los Lineamientos del Ministerio dg

Educacion Nacional, una minuta debe contener el gramaje de cada uno de los

alimentos que van a ser usados en las preparaciones. Solo de esta manera sq: !
puede verificar el aporte nutricional de cada racion entregada. Para el efecto, en el

estudio previo No: 951, el Municipio de La Dorada presenta una minuta con

unidades de medida no cuantificables, tales como “porcién mediana, unidades, |

cucharadas soperas y/o trozos”, situacidon que hace imposible determinar el valor
nutricional de las raciones entregadas por la Asoctacion Juvenil Vision Futura.
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Asimismo, el costo de fas manipuladoras hace parte integral del valor final de la
racién, por lo cual éste se debia incluir en el costo por racion.

Ademéas, el hecho que una racién se entregue recién preparada y a temperatura
ideal, no necesariamente implica que este modo de elaboracion genere un costo
mayor en el producto final ni un mayor contenido nutricional en la racién.

La CGR compara, para raciones de desayuno y almuerzo, los precios contratados
con los dos operadores (Asociacion Juvenil Visién Futura y Asociacion Gota de
Leche), en condiciones idénticas de modo, tiempo y lugar.

De igual manera, la CGR compara precios no con una cotizacion sino con los
valores de las raciones contratadas con los entes territoriales con los operadores
mencionados.

En la observacion se hizo referencia claramente a las deficiencias del estudio
previo elaborado por el Municipio, como quiera que en el mencionado documento
no se establece unos criterios medibles objetivamente para determinar un valor
razonable de cada racion. Por ejemplo, el término “porcidon mediana” es subjetivo.
Tampoco se hace un analisis de los costos inherentes a la preparacidn y entrega
de cada racion,

Adicionalmente, el mencionado estudio previo hace referencia a que “estos
valores [los de las raciones que iba a contratar el Municipio} se dan basado (sic)
en los promedio (sic) y costos que tiene el departamento con sus operadores.
Entonces, ese fue el criterio utilizado por el equipo auditor para calcular el
sobrecosto.

Par estas razones, se considerd que dicho criterio para comparar ambas raciones
era razonable, porque la imprecision y las demas falencias del estudio previo no le
deberian servir a la entidad auditada para desvirtuar la comparacion que hace la
CGR.

El Municipio alega que “la Administracion debe tener. presente que al celebrar los
contratos esta obligada a obtener, sino el menor precio, por lo menos uno
razonable y justificado, no exagerado o con sobreprecios ni tampoco
artificialmente bajo...” Y precisamente ese es el alcance que el equipo auditor le
dio a la observacion, en el sentido de que para la CGR el precio de las raciones no
es razonabie.

Por otro lado, la respuesta del municipio no es concreta porque alii se afirma que
el ente territorial “tuvo en cuenta varios aspectos tendientes a determinar cual era
el precio razonable a pagar por cada racion de alimentacion escolar” Y iuego
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fuentes de informacion, entre ellas los precios del proveedor “Gota de Leche”. Sin
embargo, no se aportaron elementos de juicio adicional, debidamente soportado,
que pudieran servir para determinar cuales fueron los criterios que tuvo en cuenta

la entidad para determinar el precio de las raciones. 18
N

Finalmente, se tuvo en cuenta que si existen diferencias de costos entre una
racion industrializada y una preparada in situ (transporte, embalaje, etc.), pero
segln el andlisis efectuado por la CGR permitié concluir que no existian
diferencias significativas entre las raciones proporcionadas por el operador
contratado por la Gobernacion de Caldas y el que suscribié el convenio con Iﬁ‘
Alcaldia de L.a Dorada.

Haliazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $156,6 millones.

afirma que no se tuvo en cuenta un solo criterio, sino que se acudié a vanaé :

Hallazgo No. 13 Cuentas maestras (D) ‘
S

El numeral 2 del articulo 3 de la Resolucion 4835 del 29 de diciembre de 2015 del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico “Por la cual se reglamentan las Cuentas
Maestras de las entidades territoriales y sus entidades descentralizadas para la

administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones de.

Proposito General, las Asignaciones Especiales y la Asignacion para la Atencron

Integral a la Primera Infancia”, dice en su numeral 2, sobre la apertura de lag

cuentas maestras que la entidad territorial segun sea el caso, deberd aperturar
una Cuenta Maestra para la administracidon de l0s recursos del Sistema General
de Participaciones, asi:

2. Una cuenta maestra para la Asignacién Especial de Alimentacion Escolar.”

No obstante, el Municipio de La Dorada contar con una cuenta maestra para la
administracion de los recursos de alimentacion escolar, se observa un

incumplimiento a lo contenido en la Resolucion 4835 del 29 de diciembre de 2015 -
del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico que obliga a que los recursos de%l

PAE se manejen en una sola cuenta, pues su saldo actual es de cero pesos.

Los recursos de Alimentacion Escolar del Municipio de La Dorada, a 30 de junio
de 2016, por $99,4 millones, a la misma fecha, permanecen haciendo unidad de

caja, en una cuenta denominada “Municipio de La Dorada SGP Proposito Generjl 3

Particip.”

Ademas, en recursos de Alimentacion Escolar, el ente territorial, a 30 de junio de
2016, tiene un saldo de $1.009,9 millones, con CDF comprometido para la bolsa
comun con la Secretaria de Educacion de Caldas por un valor de $680,3 millones. .
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Esta situacién se presenta por inobservancia a la norma que regula el manejo de
cuentas maestras de las entidades territoriales, lo que genera riesgos de control
de recursos de alimentacion escolar.

En su respuesta, el Municipio de La Dorada manifiesta: “Si se observa la norma
denominada “criterio” y la situacion detectada por la Contraloria, puede concluirse
que la Alcaldia de La Dorada no incumplié dicha norma, ya que esta (sic) obliga a
que la entidad territorial apertura una cuenta maestra para la asignacion especial
de alimentacion escolar, cosa que efectivamente ocurtio, tal como lo reconoce la
Contraloria.”

La CGR considera que el espiritu de la norma pretende que con la apertura de la
cuenta maestra para el manejo de los recursos del PAE, los recursos
correspondientes se manejen en dicha cuenta, separandolos de esta manera de
cualquier otro tipo de recursos. Se reitera el hecho de que en el Municipio de La
Dorada, entre el 01 de enero y el 30 de junio de 2016, los recursos PAE estan
haciendo unidad de caja con los demas recursos del Sistema General de
Participaciones.

Hallazgo con presunto alcance disciplinario.
Hallazgo No. 14 Supervisién de Obligaciones contractuales (D)

La Ley 80 de 1993 Estatuto de Contratacion establece en su articulo 26 el
principio de responsabilidad y dice que “Los servidores ptiblicos estan obligados a
buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
gjecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato”.

La Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién.de actos de corrupcion vy la
efectividad del control de la gestion publica”®, en su articulo 84, manifiesta que “la
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.”

En el Convenio de Asociacion N°. 19031503 de marzo 19 de 2015 suscrito entre el
Muhicipio de La Dorada y la Asociacion Juvenil Vision Futura, se encontrd
incumplimiento por parie del contratista de las obligaciones contractuales, ya que
los recursos para la compra de los equipos de oficina y menaje objeto del contrato,
solo se adquirieron segun facturas, por parte del contratista, entre el 10 y el 14 de
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diciembre de 2015, fecha posterior al término del contrato, el cual vencid el 27 dd j
noviembre de 2015, incumpliendo igualmente la obiigacion contractual numero 9
relacionado con ggrantizar la entrega de elementos necesarios para fortalecer los
comedores estudiantiles, toda vez, que los bienes reposan en la actualidad en una| :
bodega de la administracion municipal. :

Adicionalmente, se evidencian imprecisiones en las actas de supervision del|
convenio, que certifica que los bienes adquiridos en el contrato fueron entregados
a las instituciones educativas, situacion no acorde con lo verificado por lg
Contraloria donde evidencid que se encontraban en una bodega del municipio. | | :

Las actas de supervision certifican que: |

il
En octubre de 2015: “Se realizo entrega de menaje por parte de ofro operador'y
las 3 [E educativas donde se ofrece el servicio de restaurante escolar, fueron
beneciadas (sic) por tal motive cuentan con elementos necesarios para el normaf
desarrolfo del restaurante escolar’. :

En acta de diciembre 11 de 2015 dice: “El supervisor recibe y verifica iq$;
implementos entregados por el operador, constatando con la factura las
cantidades eniregadas”.

L
Los recursos para’la adquisicion de los bienes, fueron entregados por parte del

ente territorial al contratista el 19 de marzo de 2015, segun comprobante de‘r_..

egreso N°.1386 del 09 de abril de 2015 y las facturas de adquisicion de los blenq$ g

tienen fechas entre diciembre 10 al 14 de 2015.

Lo anterior, causado por deficiencias de control en la supervision del contrato, lcF .
que genera riesgo de pérdida de recursos. -

Con respecto a esta observacion, el ente territorial manifiesta: “De la lectura de Z
observacion, asi como de las respuestas dadas anteriormente, se deduce
claramente que no hubo ninguna deficiencia en la vigilancia y supervisién den

convenio de asociacion, teniendo en cuenta fa naturaleza juridica de este tipo d? ,
hegocios juridicos y el objeto del mismo. Veamos: ’
Tratandose de un Convenio de Asociacion, en la clausula segunda del mismo se

estipuld la forma en que cada uno de los firmantes haria sus respectivos aportes:

Por parte del Municipio, las partes acordaron unas fechas especificas para Icg.g‘
desembolsos de recursos comprometidos, supeditadas a la aprobacion de

informes presentados por el operador y a la aprobacion por parte def supervisor. Si
se lee el convenio de ‘asociacion, no se estipuld que los aportes del Mun.'c.'p;bl
dependieran de la.entrega especifica de un bien o producto, sino de informes de

las actividades adefantadas. Esta clausula se cumplio. | i :
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Debe tenerse en cuenta que en la misma clausula, también se definio la forma en
que la Asociacion Juvenil Vision Futura, haria sus aportes al Convenio.

En lo que respecta a la clausula cuarta, denominada “Derechos y obligaciones de
la asociacion”, efectivamente el numeral 9) indica que esta se compromete a
‘garantizar la entrega de elementos necesarios para fortalecer los comedores
estudiantiles, acordes a los requetimientos de los reclores de las instituciones
educativas” obligacién que se cumplié cabalmente.

Los aportes de recursos efectuados por la Administracion Municipal, tienen unas
fechas especificas acordadas con el operador. Y la entrega de los menajes,
acordada en el numeral 9 de la clausula cuarta, no dependia de las fechas de giro
de los aportes de la Administracion, tal como queda palpable en las clausulas del
Convenio que acaban de citarse.

Tampoco es cierfo que existan ‘imprecisiones en las actas de supervision del
convenio”, porque en el acta correspondiente a octubre de 2015 se consigno
expresamente que se hizo entrega de menaje “por parte de ofro operador’,
mientras que en el acta de diciembre de 2015, se certifico el recibo de los
elementos entregados por el operadot, cosa que efectivamente sucedio.

En cuanto a la oportunidad en la entrega de los elementos a las Instituciones
Educativas, esto ya se aclard en la respuesta No. 1. Sin embargo, se reitera que
segun el acta de visita realizada el 5 de septiembre de 2016 por un auditor de la
Contraloria, no se encontraron faltantes en los elementos que fueron adquiridos
durante la efecucion del Convenio de Asociacion, y que estan almacenados en la
bodega del Municipio.

Al analizar la respuesta del Municipio de La Dorada, la CGR considera que en esta
observacién y en todas las demas originadas en el desarrollo del Convenio de
Asociacién con Particulares, identificado con el nUmero 19031503, por $570,2
millones con la “Asociacion Juvenil Vision Futura” con sede en Magangué
(Bolivar), las deficiencias en la supervision son evidentes. Ademas, las actas de
supervision del citado convenio contienen informacion inexacta e incompleta.

Hallazgo con presunto alcance disciplinario.
Hallazgo No. 15 Gravamen a los Movimientos Financieros — GMF
La Ley 1530 del 17 de mayo de 2012, por la cual se regula la organizacion y el

funcionamiento del Sistema General de Regalias, manifiesta: “Arficulo 130.
Gravamenes. Los recursos del Sistema General de Regalias y los gastos que
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realicen las entidades territoriales, asi como los ejecutores de los proyectos de
inversion con cargo a ftales recursos, estan exentos del gravamen a los
movimientos financieros y estos recursos no son constitutivos de renta.”

Durante la vigencia 2015, en la cuenta de ahorros Bancolombia del Municipio de

La Dorada, denominada “Alimentacion Escolar CONPES 1517, donde se manejan

recursos del Sistema General de Regalias para Alimentacion Escolar, se observan

dos cobros de Gravamen a los Movimientos financieros, en 08 de enero por $1,

millones y 10 de abril por $1,1 mililones, para un total de $2,1 millones, sin que se

evidencien por parte del ente territorial acciones para el reintegro de d|chos
gravamenes. : i I

Esta situacion se presenta por deficiencias de control en el manejo de los
recursos, lo que puede generar pérdida de recursos.

‘ :!I 5
Al respecto, el ente auditado manifiesta: “Es importante recalcar que la -

Administracion Municipal informd oporfunamente el origen de los recursos a
depositar en esta cuenta, y que la responsabilidad de parametriza
adecuadamente la misma, con el fin de que no genere el cobro de este tipo dé
gravamenes, es de la entidad financiera.

Por ofro lado, acﬁuntambs el oficio dirigido a dicha entidad, en el cual se solicita;eii'i

reintegro de los recursos. Adicionalmente, se impartieron instrucciones pa
adelantar un control adecuado que detecte oportunamente este fipo de cobros a
partir de la fecha.” L

La CGR considera que esta respuesta y el oficio No. SDH 250-1445-2016 dirigido
por el Municipio de La Dorada a Bancolombia solicitando la devolucion de lo

hallado por la CGR, ratifica la aceptacion de la observacién por parte del enF?

territorial.

4.4 MUNICIPIO DE RIOSUCIO ‘

| i
Evaluado los movimientos presupuestales y auxiliares contables de las cuentas
donde se administran los recursos para el programa de alimentacion escolar en el
municipio de Riosucio, se determindé que los recursos del Sistema General q
Participaciones para alimentacion escolar fueron incorporados a través de acto
administrativos en el presupuesto de la vigencia de 2015 y primer semestre de
2016, de los cuales el municipio de Riosucio, le asignaron recursos por $148
millones y $150 millones respectivamente. No se comprometieron vigenci 5.
futuras ni el municipio invirti® recursos de regalias para el programa de
alimentacién escolar.
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En el ano 2015, incorporados ios recursos asignados del Sistema General de
Participaciones y recursos del balance, el municipio presupuestd en el ano 2015
$160 millones de los cuales ejecutd el 95,92% 0 sea $153 millones.

En ano 2016, incorporados l0s recursos asignados por el Sistema General de
Participaciones y recursos del balance, el municipio apropi¢ con corte a junio 30
de 2016 recursos por $165 millones de los cuales a la misma fecha solo ha
ejecutado el 6,03% o sea $10 millones, valor que corresponde al pago de una
cuenta por pagar.

La baja ejecucion de los recursos durante el ano 2016 responde a que la
Gobernacion de Caldas por medio de la Secretaria de Educacion Departamental
solicito en enero 25 de 2016 a cada municipio no certificade en educacion,
conformar una bolsa comun de recursos del PAE. No obstante, a la fecha de la
auditoria, el municipio no ha expedido ningun registro presupuestal toda vez que
no se ha firmado convenio interadministrativo de adhesién a la bolsa comuan PAE,
ni giro de recursos a la Secretaria de Educacion Departamental por parte del
municipio.

De las confrontaciones realizadas se determind que los recursos del Sistema
General de Participaciones fueron girados por el Ministerio de Hacienda a las
cuentas de proposito general y fueron trasladados de manera oportuna a las
cuentas maestras de educacidn. Durante el afo 2016, se dio cumplimiento a lo
establecido en la Resolucion 4835 de diciembre de 2015 que ordeno crear la
cuenta maestra de alimentacion escolar.

lgualmente, la cuenta maestra de alimentacion escolar no estd afectada por
gravamenes a los movimientos financieros y genera rendimientos financieros.

Cruzada la informacion contractual, presupuestal y financiera, se encontré que
para el programa de alimentacion escolar en el municipic de Riosucio durante la
vigencia 2015 y primer semestre de 2016, se invirtieron $3.985 millones,
distribuidos de Ia siguiente forma: recursos que corresponden al Sistema General
de Participaciones SGP del municipio de Riosucio (incluyen compra dotacion
restaurantes, compra complementos multivitaminicos poblacién menor de cinco
anos y un contrato de alimentacion escolar), recursos de regalias, recursos del
Ministerio de Educacion Nacional girados a traves del convenio 868 de 2014 y
Resolucion 16480 de 2015, recursos de la asignacidn especial SGP Resguardos
Indigenas y recursos propios del Departamento de Caldas.

Del andlisis efectuado a la contratacion suscrita por el municipio de Riosucio, con
recursos del sistema general de participaciones, se observd que cumple con sus
etapas previas con las exigencias legales aplicables, cuenta con l0s respectivos
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estudios de conveniencia y oportunidad, describe las necesidades, se cumple cony:,
la afectacién presupuestal con CDP previos a proceso coniractual y regisiros
presupuestales, los contratos se soportan con las respectivas pélizas de garantias
y las ejecuciones contractuales se sustenta con informes del contratista y dé
supervision.

De lo anterior, se exceptian los contratos suscritos con los recursos de lé\' -
asignacion especial para resguardos indigenas AESGPRI, ya que se observan
imprecisiones en los estudios previos y objetos contractuales. En los objetoaa?
contractuales no se especifican las actividades que deben ejecutarse, no se tasa
el valor de cada desayuno y almuerzo, cuantos cupos diarios se deben atender y
por cuantos dias. i

El municipio de Riosucio cuenta 17 instituciones educativas conformadas con 93 |
sedes, solo diez sedes se encuentran catalogadas como urbanas con el 43% de ld
matricula y el resto, 0 sea, 83 son rurales con el 57% de la matricula, el 75% de la
poblacion del municipio se encuentra catalogada como poblacién indigena. En e .
cuadro siguiente se puede observar la cobertura de matricula 2015 y 2016 y los
cupos desayuncs y almuerzos. : ‘
Cuadro No. 23
Cobertura Programa Alimentacion Escolar 2015 y 2016 i
" Municipio de Riosucio — Caldas |

SEPTEVBRE | _ CUPOS CUPOS | TOTAL | MATRICULA | CUPOS CUPOS | TOTAL
o DESAYUNO | ALMUERZO | GUPOS | JUNIO 2016 | DESAYUNO | ALMUERZO | CUPOS |
9.945 3.672 5.109 8.781 9.135 5.388 4516 9.904 °
RS
COBERTURA a7% 51% 59% 49%

Fuente: Sisterna de Gestién de la Matricula de los Estudiantes de Instituciones Oficiales — SIMAT y Reporte
contratacion celebrada por el Departamento de Caldas y el Municipio de Riosucio afios 2015 vy pnmer :
semestre 2016

De la visita pract:cada a las instituciones del municipio de Riosucio, con el fin dz :
verificar la ejecucion del programa de alimentacion escolar PAE, se evidencia qu
se ftienen priorizados y definidos los beneficiarios del PAE, se encuentr
constituido el Comité de Alimentacién Escolar, no obstante, se observd que no si
retnen con la periodicidad que exigen los lineamientos del programa, se publica el
ciclo de minuta en lugar visible y en el horario de entrega tle los alimentos y ﬂ'
menu entregado corresponde a lo establecido en el ciclo menu. L

Las planilias de entrega de raciones presentadas por los operadores sof |
diligenciadas por los docentes coordinadores del programa PAE, quienes
controlan los beneficiarios del programa con lista por curso, los cuales sirven palj?
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controlar y certificar la prestacion del servicio por parte del operador y son insumo
para la presentacion de informes mensuales por sede educativa y la respectiva
certificacion de cupos atendidos por sede. No obstante, se presentan sobrantes en
la distribucién diaria de las raciones, las planillas son diligenciadas en su totalidad,
debido a que las raciones se redistribuyen entre estudiantes.

Hallazgo No.16 Alimentacion Escolar SGP Resguardo Indigena (D)

ETAPA DE PLANEACION: Implica que la gestién contractual del Estado debe
estar precedida por el desarrollo de los estudios, andlisis, disefos y demas
gestiones que permitan definir con certeza las condiciones del contrato a ceiebrar
y del proceso de seleccidn pertinente, con el fin de que la necesidad que motiva la
contratacion sea satisfecha en el menor piazo, con la mayor calidad y al mejor
precio posible.®

ESTUDIOS PREVIOS: Son aquelios analisis, documentos y tramites que deben
adelantar las entidades publicas antes de contratar, bajo cualquiera de las
modalidades que senala la Ley o el manual interno que se aplique, en el caso de
aquellas entidades no cobijadas por el estatuto. (Art.2.1.1 Decreto 734 de 2012:
Documentos soporte proyecto de pliego o contrato)

Los recursos de la asignacion especial del sistema general de participaciones para
los resguardos indigenas, corresponden a los recursos del SGP que son
transferidos a los resguardos indigenas de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 356 de la Constitucion Politica y por los articulos 2 y 83 de la Ley 715 de
2001 y articulo 13 de la Ley 1450 de 2011.

La Ley 80 de 1993 Estatuto de Contratacion establece en su articulo 26 el
principio de responsabilidad y dice que “Los servidores publicos estan obligados a
buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la correcta
gjecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato”.

El articulo 83 de la Ley 715 de 2001 establece en su articulo 83 que “los recursos
asignados a los resguardos indigenas, seran administrados por el municipio en el
qgue se encuentre el resguardo indigena...”

s www, procuradusia. gov. co/portalimediaffile/controlalacontratacionestatal2012.opt - FL CONTROL A LA CONTRATACION

ESTATAL - Maria Lorena Cuéllar Cruz — Asesora Procuradurfa Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcién
Pablica
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F

La Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los

efectividad del control de la gestion publica”, en su articulo 84, manifiesta que “k

mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y 3 _
la

supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio d
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.”

ii
Durante el afio 2015 con los recursos de la Asignacion Especial del SistemH

General de Participaciones para Resguardos Indigenas, a través de ia Alcaldia de

Riosucio, se invirtieron recursos por $21 millones, aplicados dentro del proyecto
“Apoyo a la alimentacion escolar y actividades educativas, con el objeto de
suscribir: “Convenios interadministrativos entre la Alcaldia de Riosucio con Ia
instituciones educativas de San Jerénimo, San Lorenzo y San José con recurso

AESGPRI asignados al resguardo indigena de San Lorenzo para complementar ia

alimentacion escolar y la realizacion del segundo foro intercultural e institucional
Institucion Educativa de San Lorenzo, buscando el buen vivir de la pobiacion

estudiantil del resguardo indigena de San Lorenzo”. i

Para ejecutar los recursos, se suscribieron tres convenios interadministrativos, el
004-2015 con la IE San Lorenzo por $9,7 millones distribuidos en alimentacién

para 913 estudiantes por $7,7 millones y un foro indigena por $2 millones, 003 .
2015 con la IE San José por $3.3 millones para atender alimentacién para 389
estudiantes y 005-2015 con la IE San Jerénimo por $8 millones para atender una

985 estudiantes.

De la revisidon contractual, se determiné que la inversién no se ajusta con IT

destinacion que se le deben dar a los recursos para la alimentacién escola

teniendo en cuenta que:

e La contratacion se llevd a cabo sin identificarse claramente la poblaci()n
objetivo toda vez que se pactd la atencién de la totalidad de la poblacion

estudiantil sin tener en cuenta que en el momento de ia contratacion se temdlﬁ
dos contratos con igual nimero de operadores que atendia en promedio &l

80% de los estudiantes de las instituciones educativas de los convenios y los
estudios previos ni en el contrato se especifican los estudiantes sin cobertura

que debian ser beneficiados con el programa. g \ :
=

e EI valor unitarijo de los complementos alimenticios no concuerda con los
precios de [a realizacion de actividades similares y contratadas para

alimentacion escolar que para el contrato de la Secretaria de Educacion de

Caldas era de $2.058 por cupo de almuerzo y $952,56 por racion de desayurig,
debido a que en el contrato con la IE San Lorenzo reconoce un pago giobal d
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$8.422,78 por complemento alimenticic por estudiante, en la IE San José un
valor equivalente a $8406,17 y la IE San Jerénimo un valor equivalente a
$8.162,44.

Las instituciones educativas ejecutoras de los recursos, no cumplieron con las
obligaciones contractuales pues los convenios exigian que la institucion
educativa estaba obligada a complementar la alimentacibn desde la
legalizacion del convenio o sea abril 30 de 2015 hasta octubre 30 de 2015,
encontrando en los informes de los contratistas que en la IE San Lorenzo los
recursos se empezaron a ejecutar a partir de junio 08/2015 y en las IE de San
José y San Jer6nimo a partir de agosto 30 de 2015 y los gjecutores soportan la
gjecucion de los recursos con contratos por compra de viveres por la totalidad
del valor de los convenios.

Las tres instituciones educativas ejecutaron 10s recursos en forma distinta, de
la siguiente forma: .

- La IE San Lorenzo en su informe registra una minuta de desayunos y
almuerzo y que estuvieron representados en desayunos y almuerzos
acompanados de sensibilizacion hacia buenas practicas alimenticias, sobre
higiene, posturas en el comedor, entre oiros, pero de su informe no se pude
determinar el costo por racion de desayuno y almuerzos ni la cantidad de
dias atendidos.

- Enla |IE San José los recursos del convenio corresponden a €jecucion de
auxilio para restaurante escolar, pero no especifica la focalizacion ni las
actividades desarrolladas.

- La IE San Jerénimo en su informe manifiesta que se compraron viveres y
abarrotes para las diferentes actividades deportivas, culturales y de
integracion, situacion no acorde con el programa de alimentacién escolar,
pues incluye en las compras ademas de carne y pollo, arroz, papa, panela,
productos de golosinas como gaseosas, ponque, galletas wafer,
desechables, bombones, chocolatinas y helados.

Se presenta inobservancia a las obligaciones de supervision debido a que de
acuerdo con requerimiento realizado por la Contraloria al ente territorial sobre la
ejecucion de los recursos manifiesta al respecto que “Al ser destinados los
recursos en actividades complementarias al fortalecimiento de los procesos
organizativos y comunitarios a través de jornadas pedagogicas y culturales del
resguardo, tal y como se refaciona en los respectivos informes y evidencias, no fue
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)

necesario ejercer un mecanismo de control, pues nada tuvo que ver con PAE

(siC). i

Lo anterior causado por imprecisiones en los objetos contractuales lo que conlleva
a riesgos en manegjo de los recursos destinados a alimentacion escolar y uso
inadecuado de recursos en actividades que no corresponde a su destino.

La entidad mediante oficio 1004 fechado octubre 12 de 2016, manifiesta lo

siguiente: ne

“El resguardo indigena San Lorenzo del municipio de Riosucio, identificd la

poblacion a beneficiar con las actividades desarrolladas por los 3 establecimientos .
educativos, los cuales dieron complementacion alimentaria a toda la poblacion -

estudiantil, la ejecucién de los recursos fueron contemplados y priorizados por l0s

resguardos con necesidades planteadas por las instituciones educativas para @l

fortalecimiento de los procesos de identidad, organizativos y actividades
complementarias, a 10s procesos organizativos y pedagdgicos propios de las
instituciones educativas desde lo planteado en sus PEl. En cuanto al 100% de‘ld
poblacion beneficiada si se contraté teniendo en cuenta que las actividades

pedagdgicas culturales se atenderian para todos los estudiantes. o
I

A pesar de que en la etapa de planeacién se contempld un valor superior a los
establecidos por la Secretaria de Educacién Departamental, por almuerzo $2.058 |

Y
por desayuno $952,56 por racion; es de aclarar que las instituciones educativas e .

sus informes, estimaron estos costos similares o iguailes a lo establecido por el
Departamento. il

complemento se hace una distribucion equitativa de los recursos entre el nimero
de los estudiantes de cada institucidn con io cual se garantiza que la institucion

distribuya lo utilizado para complementar la alimentacién de manera equitati\!é-‘

para todos ios estudiantes, y no es el valor de un solo complemento pues tal como
lo plantea el convenio los recursos se cancelaran en pagos parciales, lo que indig

que el valor anotado alli es la distribucién que se hace por estudiante y el valor -

total de lo recibido por estudiante durante toda la duracion del convenio.

INSTITUCION EDUCATIVA SAN LORENZO:

Cuando se habla de un valor asignado por complemento de $8.422,78 esto no
indica que se entrega un compiemento uno solo por este valor, como se habia dg |

Los estudiantes del grado 10 y 11 fueron a quienes se procurd beneficiar en maybr |

proporcién, puesto que son estudiantes que por su formacién técnica requieren

mayor tiempo en la jornada académica y por ende permanecen méas tlempo dentro -

de la institucion. | !

- Los compiementos en desayunos-refrigerio, se realizaron con los viveres

obtenidos de los recursas AESGPRI, como avena, leche, harina, fruta, arro, |
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etc., y especificamente cuando los refrigerios debian ser preparados, puesto
que es de aclarar que en su mayoria era industrializados, pero en ocasiones
eran para preparar y de tal manera se realizaba el complemento como se
menciond anteriormente. y

- Encuanto a cifras de beneficiados atendidos durante los seis meses, se puede
mencionar lo siguiente: '

Entre los meses de junio a noviembre 30 en los que se ejecutd el convenio por
parte de la institucion, existieron operadores de restaurante escolar: El
Departamental con la Union Temporal Liber-Cordillera cuya cobertura fue con
640 cupos en almuerzos y 190 cupos en desayunos.

El operador Municipal con el Centro de Capacitacién Indigena ingruma cuya
cobertura estuvo dada con 80 cupos en almuerzos para secundaria en el
segundo semestre,

En tal sentido el total de los estudiantes beneficiados con recursos de AESGPRI
como complemento alimenticio en almuerzos de 193 y con desayunos 723 en
realizacion de actividades pedagdgicas deportivas, culturales, con alumnos
matriculados desde preescolar hasta 11°. Se atendié en almuerzos 24 dias a 193
estudiantes con un valor de $2.000 almuerzo y en actividades pedagdgicas a 723
estudiantes con desayuno por un valor de $1.000 por estudiante.

INSTITUCION EDUCATIVA SAN JERONIMO:

A partir del 30 de abril se inicid la etapa de ejecucion del contrato 004-2015,
legalizando compras de viveres en el mes de agosto. Para complementar
almuerzos, desayunos y realizar jornadas pedagdgicas, recreativas y culturales en
la Institucion Educativa San Jerdnimo. Beneficiando a un total de 945 estudiantes
matriculados en toda la Institucion San Jerdnimo.

Como se planted en la necesidad a satisfacer y el objeto del contrato, se llevé a
cabo un complemento alimenticio a todos los estudiantes de la institucion
educativas San Jerénimo, con estos aportes se pudo dar mas cobertura a
estudiantes en cuanto a almuerzo y desayunos en actividades recreativas y
culturales, todo esto en procura de ayudar a estudiantes que vienen desde largas
distancias, y para algunos la (tnica comida del dia es la del restaurante del plantel
educativo,

La I.E. San Jerénimo ademés de complementar desayunos y almuerzos ofrecid
refrigerios a 945 estudiantes en actividades culturales y deportivas compras que
consistieron en gaseocsas, ponqués, galletas, wafer, desechables, bombones,
chocolatina y helado.
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Atendié a 389 estudiantes durante 10 dias con suministro de desayunos estimando;
el valor de gada desayunc por $840, en actividades de desarrolio pedagogmo
culturales.

Cuando se plantea que las tres instituciones educativas ejecutarcn los recursos en
forma distinta, cada institucion tiene autonomia para realizar la ejecucion de los
proyectos y son elios los que definen la forma y los tlempos en las que ejecutan et
convenio, efectivamente ios contratos para compra de viveres se ejecutaron en su
totalidad de acuerdo al nimero de dias a atender.

Cada establecimiento educativo ejecuté sus actividades, en la compra de viveres |

insumos para refrigerios, desayunos y almuerzos, con el propésito de atenderla

pcblacion escolar y cumplid con el objeto contractual, fortaleciendo los procesos

organizativos a través de jornadas pedagégicas, deportivas y culturales de Ia .

institucién educativa, que requirieron la presencia de la poblacién escolar en
jornadas curriculares y extra-curriculares tal y como se relaciona en los respectivos
informes y evidencias.”

Analizada la respuesta de la entidad se concluye que ésta no es clara, si bien los

ejecutores reportan facturas por e! valor total del convenio por compra de viveres y

los estudios previos de los convenios se construyen con base en el programa dg -
alimentacién escolar, su ejecucion no evidencia actividades que permitan :

determinar que se atienda lineamientos técnicos del PAE vy las cifras reportadas en
la ejecucidn de los convenios no concuerdan con las obligaciones contractuales.

Hallazgo con presunto aicance disciplinario.

Hallazgo No.17 Comité PAE Instituciones Educativas Municipio de Riosucio ‘| ,

Los Lineamientos Técnico Administrativos establecen el Comité de Alimentacion
Escolar como un espacio de participacién y control social que busca optimizar la

operatividad del Programa y contribuir a mejorar Ia atencion de Ias ninas, nifos 9

adolescentes.

Respecto a su conformacion y funcionamiento determinan que “...Las Secretarigs
de Educacion solicitaran a los rectores de las instituciones y sedes educativa
donde opere el Programa la conformacion de los comités (...)

‘ il
El Rector o su delgado convocaran una reunién con los integrantes elegidos pardsl :

el comité con el fin de formalizar su conformacion mediante d!llgenmamlento de
acta y fijar un plan de trabajo (...).
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Los Lineamientos Tecnico Administrativos del Ministerio de Educacion establece
en febrero de 2015 manifiesta que “La frecuencia de las reuniones de 10s comités
sera minimo de una (1) reunién al mes”, frecuencia modificada por la Resolucion
16432 de octubre de 2015 que fija que “sera minimo-de una (1) reunion cada dos
meses”.

Aunque las instituciones educativas visitadas por la Contraloria General de la
Republica en el municipio de Riosucio, cuentan con Comité de Alimentacién
Escolar y controles mensuales para ta ejecucion del programa, se encontré en
actas que el Comité PAE no se reune con la periodicidad establecida en los
Lineamientos Técnico Administrativos del Ministerio de Educacion que obligaba en
los lineamientos de febrero de 2015 una frecuencia de una reunién cada mes y
con la entrada en vigencia de la Resolucion 16432 de octubre de 2015, una
reunion cada dos meses, evidenciado:

¢ En la Institucidon Educativa Escuela Normal Superior Sagrado Corazdén, se
encontrd que solo se han reunido tres veces por ano y en el ano 2016 solo se
formalizé su creacién en abril de 2016.

e En la Institucion Educativa San Lorenzo, en el ano 2015 se reunieron tres
veces y lo corrido del afio 2016 dos veces.

e En la Institucién Educativa Bonafont, se han reunido dos veces en el ano 2016.

» En Institucion Educativa La Iberia el comité se conformé en febrero de 2016 y
se han reunido solo dos veces.

Lo anterior causado por deficiencias de cumplimiento en la aplicacion de los
lineamientos del programa, 1o que genera riesgos en el control social.

La entidad territorial no responde la comunicacion de la observacion.

4.5 MUNICIPIO DE CHINCHINA )
Evaluado los movimientos presupuestales y auxiliares contables de las cuentas
donde se administran los recursos para el programa de alimentacion escolar en el
municipio de Chinchina, se determind que los recursos del Sistema General de
Participaciones para alimentacion escolar fueron incorporados a través de actos
administrativos en el presupuesto de la vigencia de 2015 y primer semestre de
2016, de los cuales al municipio de Chinchina, se le asignaron recursos por $116.7
millones y $114.6 millones respectivamente. No se comprometieron vigencias
futuras ni el municipio invirtid recursos de regalias para el programa de
alimentacion escolar.
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En el anho 2015, incorporados los recursos asignados del Sistema General de

Participaciones y recursos del balance, el municipio presupuestd en el afo 2015/
$116.7 millones de los cuales ejecuté el 100%, de estos $12.1 millones fueron

utilizados para compra de menaje para las Instituciones Educativas.

|
En el aho 20186, incorporados los recursos asignados por el Sistema General de
Participaciones y recursos del balance, el municipio apropié con corte a junio 30

de 2016 recursos por $106 millones, a los que se le hizo una adicién por valor dé;j |

$8.6 millones, para un total de $114.6 millones.

De las confrontaciones realizadas por el auditor, se determind que los recursos dél! -

Sistema General de Participaciones fueron girados por el Ministerio de Hacienda a

cuentas maestras de Alimentacion Escolar que tiene aperturada el Ente Territorigl
acorde con lo establecido en la Resolucion 4835 de diciembre de 2015 que ordend

crear la cuenta maestra de alimentacion escolar.

Se determiné igualmente, que la cuenta maestra de alimentacion escolar no estq !

afectada por gravamenes a los movimientos financieros.

Cruzada la informacion contractual, presupuestal y financiera, se determiné que

para el Programa de Alimentacion Escolar en el municipio de Chinchina se

invirtieron durante la vigencia 2015 $1.475 millones y vigencia 2016 $699,8. HE

Ei municipio de Chinchind cuenta con 7 instituciones educativas conformadas por
33 sedes, 11 sedes se encueniran catalogadas como urbanas y 22 son rurales. Eﬂ:
el cuadro siguiente se puede observar ia matricula 2015 y 2016 y los cupos
desayunos y aimuerzos,

Cuadro No.24
Matricula 2015 y 2015 Municiplo de Chinchina

SMEFI\Z'TI'TEI(I\:IIUBI;QAE CUPOS CUPOS TOTAL | MATRICULA| CUPOS CuUPOS TOTAL ' !
2015 DESAYUNO | ALMUERZO | CUPOS | JUNIO 2016 | DESAYUNC | ALMUERZO | CUPOS
8.493 8.493 1.852 10.345 8.350 5.193 1.026 6.219' ‘ g

COBERTURA 37% 51% 62% 12%

Fuente: SIMAT y Municipio

De la visita practicada a las instituciones del municipio de Chinchind, con el fin de

verificar la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar PAE. Se evidenciz‘
que se tienen priorizados y definidos los beneficiarios del PAE. Se encuentra |

constituido el Comité de Alimentacion Escolar para la vigencia 2016, no obstante,

se observd que no se rednen con la periodicidad que exigen los lineamientos dﬂ'
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programa, se publica el ciclo de minuta en lugar visible y en el horario de entrega
de los alimentos y el menu entregado corresponde a lo establecido en el ciclo
menu. :

Las planillas de entrega de raciones presentadas por los operadores son
diligenciadas por los docentes coordinadores del programa PAE, quienes
controlan los beneficiarios del programa con lista por curso, los cuales sirven para
controlar y certificar la prestacion del servicio por parte del operador y son de
insumo para la presentacion de informes mensuales por sede educativa y la
respectiva certificacion de cupos atendidos por sede.

Hallazgo No. 18 Comité de Alimentacion Escolar Chinchina (D)

La Ley 1176 de 2007 en su articulo 16 establece que “E/ programa de
alimentacion escolar se financiard con recursos de diferentes fuentes. Para el
efecto, las entidades territoriales seguiran y aplicaran, en primer término, los
lineamientos técnico-administrativos bdsicos respecto de la complementacion
alimentaria, los estandares de alimentacion, de planta fisica, de equipo y menaje y
de recurso humano, y las condiciones para la prestacién del servicio, que
establezca el Institufo Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) para el desarrollo
del programa.”. Por su parte, la Ley 1450 de 2011 en el paragrafo 4° del articulo
136 senalé “Con el fin de alcanzar fas coberturas universales en el Programa de
Alimentacion Escolar —PAE—-, el Gobiemo Nacional frasladara del Institufo
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) al Ministerio de Educacién Nacional
(MEN), la orientacion, ejecucion y articulacion del programa, sobre fa base de
estandares minimos de obligatorio cumplimiento para su prestacién, de manera
concurrente con las entidades territoriales.

Para el efecto, el MEN realizara la revisién, actualizacion y definicion de los
lineamientos técnicos-administrativos, de los estandares, y de las condiciones
para la prestacion del servicio para la ejecucion del Programa, que seréan
aplicados por las entidades territoriales, los actores y operadores del programa...”

Por su parte, la Ley 715 de 2001 en el capitulo Il-define las competencias en
educacion de las Entidades Territoriales en el sector educacion e incluye la
inspeccion, vigilancia y supervision de la educacion en su respectiva jurisdiccion.

Segin los Lineamientos Técnico Administrativos de abril de 2015, el Comité de
Alimentacién Escolar ~ CAE- en cabeza del rector debera implementarse y “...es
uno de los espacios promovidos por el Ministerio de Educacién Nacional para
fomentar la participacion ciudadana, el sentido de pertenencia y el control social
durante la planeacion y ejecucion del Programa de Alimentacién Escolar que
permite optimizar su operatividad y asi contribuir a mejorar la atencién de las
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nifias, nifios y adolescentes”. El procedimiento para la conformacion del CAE, sus
integrantes y funciones, entre otros aspectos, estan definidos en el numeral 9.3.1
de los Lineamientos, asi como la frecuencia de las reuniones que sera minimo d$\
una cada dos meses, para las cuales deberd elaborarse un acta donde se
especifique los temas tratados y los compromisos. Alli también se establece que.

las Secretarias de Educacion solicitaran a los rectores donde opere el Programa Ia| f

conformacion de los comités, cuyos integrantes son: el Rector (a) de la IE o su

delegado, tres padres 0 madres de familia, el personero estudiantil o su suplentey ‘

dos ninas o ninos titulares de derecho del Programa.

De las 32 Instituciones Educativas del Municipio de Chinchina, fueron visitadas en :

el mes de septiembre 15 por parte de la CGR, en las Instituciones El Trébol, EI|

Naranjal, Santo Domingo Sabio, Maria Inmaculada, Juan XXlill, San Francisco de

Paula, Santa Juana de Arco, no se evidenci¢ la conformacion y las reuniones del -

Comité formalizadas a través de actas para la vigencia 2015, tal y como lo
establece la norma precitada.

Lo anterior denota debilidades en los mecanismos de contro! y seguimiento del
Programa, afectando los procesos de focalizacién, participacion ciudadana y

revision del cumplimiento de las condiciones de calidad, cantidad e inocuidad de

los alimentos suministrados en el Programa. 3 | i

Al respecto, el ente auditado manifiesta:

“En Chinchina existen 7 Instituciones Educativas oficiales, 4 urbanas y 3
rurales.

a j\|§

Por lo tanto, son 7 los comités que estan conformados, 1 por cada !.E.; los

CAE de cada una de ellas, estan conformados y estan activos y existen iq‘i ‘
lar

actas que explican los controles sobre el programa de Alimentaciéon Escols
de acuerdo a los lineamientos técnicos expedidos por el MEN, las actas

reposan en cada I.E y a ellas solo tienen acceso la Secretaria |

Departamental de Educacion y los organismos de control.

Chinchina por ser Municipio NO CERTIFICADO en educacién no tsenég;

Secretaria Municipal de Educacion y todo el manejo administrativo y
financiero en educacién es de entera competencia de la Secretaria

Departamental de Educacién; la (nica responsabilidad que tiene el

Municipio es la conformacion de la Mesa Municipal det PAE como organo
de control sccial.”
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(@) conmmasonia

Analizada la respuesta se determina lo siguiente:

Acorde con la Resolucion 16432 de 2015, Articulo 3 “Actores Responsabilidades y
Competencias” 3.4 Entidades Territoriales No Certificadas, entre sus funciones
estdn, punto h Garantizar en su territorio el desarrollo de las acciones de
gjecucion, coordinacién, acompanamiento y seguimiento del PAE y punto |
Apoyar el seguimiento y control sobre la adecuada ejecucion del programa en el
municipio; por lo que si es responsabilidad del municipio estar pendiente de la
conformacion del Comité PAE y hacerfe seguimiento al programa en su totalidad;
ademads en entrevista realizada con los rectores y coordinadores en las diferentes
instituciones educativas, estas confirmaron la no conformacion del CAE y por lo
tanto no existen actas que comprueben dicha conformacion.

Hallazgo con presunto alcance disciplinario.

DENUNCIAS
4.6.1 Manizales

Se recibié la Denuncia bajo el radicado: 2016-102736-80174-D mediante la cual el
denunciante anénimo solicita efectuar vigilancia sobre el funcionamiento de los
restaurantes escolares y la distribucién de los alimentos a los niflos beneficiarios,
el cual incluye almuerzos y refrigerios, ya que en la mayoria de los casos no son
entregados a la totalidad de los nifios y la comida sobrante se distribuye entre el
personal docente y de aseo.

E! denunciante anénimo presenta una denuncia sobre inconsistencias de manera
general en la entrega del refrigerio y almuerzo a los estudiantes en el municipio de
Manizales, no se identifique de forma puntual el colegio, al igual que el tiempo en
que sucedio la presunta irregularidad, motivo por el cual se incluyé en los
procedimientos del resto de la actuacion especial.

Con respecto a la entrega de raciones, se establecidé por parte de la CGR, que
efectivamente las raciones se entregan en promedio en un 80,6% porlo cual la
Contraloria establecio hallazgo de caracter administrativo y disciplinario. Se
verificd que los docentes que se acogieron al programa de Jornada Unica que se
promovié desde el Ministerio de Educacién Nacional reciben el servicio de
Alimentacion Escolar, pero dichos cupos son cofinanciados por el Operador del
Programa.
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4.6.2 Municipio de Viterbo

Se recibi6 la denuncia anénima con el radicado N°. 2016-102827-80174-D, la cual|
se incorporé a la Actuacion Especial desarroliada al programa PAE del
Departamento de Caidas, relacionada con “Solicitud de investigacion al PAE
Caldas para que se garantice la calidad de los productos que se entregan a Io$\
nifos, ;acaso se esta pagando a un operador para que entreguen alimentos en
mal estado? si los nifios no ios pueden consumir y s tienen que botar que pasa
con la plata que se pagd por esos productos? Se anexa articulo de la patria me |
de abril de 2016 sobre situacion presentada en Viterbo”.

Para lo anterior se ejecutd visita al municipio de Viterbo con el fin de constatar gl -
estado de los alimentos entregados a los nifos beneficiarios del programa.
igualmente se indago en la Secretaria de Educacion del Municipio de Viterbo
sobre la situacion presentada con respecto a entrega de alimentos en mal estadq
del programa PAE.

Se comprobo6, mediante visitas practicadas a varias Instituciones Educativas, qu!ﬁ ;
las raciones que estaban entregando se hallaban en buenas condiciones para e
consumo humano y que los hechos denunciados correspondian a casos aislados y
no atribuibles a los operadores del servicio, como se evidencié en las dlllgenClaq
efectuadas por el municipio para aclarar los hechos denunciados.

Analizada la documentacion encontrada se evidencid que el municipio dio e
tramite correspondiente a todas las denuncias relacionadas con este tema,
través de la Secretaria de Educacion del Municipio. De lo indagado, se determind
que los alimentos al momento de la entrega por parte del operador no presentabar?
descomposicion.

De acuerdo con la evaluacion efectuada frente a los hechos denunciados, no sﬁ ;

determiné detrimento de! patrimonio publico ni una indebida gestion fiscal en |

administracion de los recursos de la Nacion. :
1
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GENERAL DE LA REPUBLICA

5 ANEXOS

MATRIZ DE HALLAZGOS

INCIDENCIA

NOMBRE DEL HALLAZGO Albp E P 0 $ (en
millones)

Convenio Interadministrativo — Bolsa Comun Departamento de Caldas:

De la revisibn al programa de alimentacion escolar PAE del
Departamenio de Caldas vigencia 2016, se encontrd que el
Departamento no ha suscrito el convenic interadministrativo entre la
Secrelaria de Educacion Departamental de Caldas y los municipios
para eslablecer la bolsa comiln que hace alusion el Decreto 1852 de
2015 y la Resolucion 16432 de 2015 y con base en ello, se| X
comprometieron recursos que involucraban los asignados al programa
PAE del sistema general de participaciones de los municipios a través
de un contrato PAE sin que hasta la fecha de la presenie Actuacion
los municipios hayan realizade los giros respectivos ni se hayar
recibido por ta Gobernacién los dineros objeto de la Ordenanza 780 de
2016.

Contratacion Directa Gobernacion de Caldas:

La Gobernaciéon de Caldas celebrd cuatro convenios de asociacion
durante el primer semesire de 2016. Se acudié a esia modalidad
excepcional de contratacion para evitar el procesoc licitatorio,
apartandose de las normas de orden publico sobre la forma general de | x | x
seleccionar al coniratista y desconociendo la reglamentacién (Decreto
777 de 1992) que excluye del ambito de su aplicacion a aquellos
contralos que se celebran con personas privadas sin animo de lucro,
cuando aquellos impliquen una contraprestacion direcia a favor de la
entidad publica o desarrolla proyectos especificos.

Manipuladoras de Alimentos:

En las instituciones educativas visiladas por fa Contraloria General de
la Reptiblica en el municipic de Chinchina, se establecid
incumplimientos con relacion a las manipuladoras de alimentos, ya X X
que se enconiré gque las misma no estan afiliadas al régimen
contribulivo de seguridad social, las mismas tienen afiliacion a régimen
subsidiado, conirariande con ello la normatividad lahoral vigente para
tal fin. :

Diagndstico situacional Manizales

Al solicitar a la Administracién Municipal de Manizales el documento
DIAGNOSTICO SITUACIONAL gue cumpliese con 1os requerimientos
de los lineamientos Técnico Administrativos del PAE, se aportd| X [ X
archivo en formaio Excel que contenia el diagndstico de la
infraestructura educativa que es solamente uno de los elementos que
debe contener el diagndstico.

Publicacidon minutas patrén en jugar visible de los comedores
escolares, Municipio de Manizales

Efectuadas visitas de control por parte de la CGR durante el mes de | X
septiembre de 2016 en 5 instituciones Educativas del Municipio de
Manizales, se enconird que en cuatro de ellas las minutas pairén no
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A{D|F|P|O

estaban publicadas de manera visible a la comunidad educativa.

Comité PAE Instituciones Educativas Municipic de Manizales

Aunque las instituciones educativas visitadas por la Contraloria dil
General de la Replblica en el Municipio de Manizales, cuentan con X !
Comité de Alimentacién Escolar, se encontré en actas que no se
rednen con |a periodicidad establecida en los Lineamientos Técnico
Administrativos del Ministerio de Educacion.

Contratacion directa Municipio de Manizales

El Municipio de Manizales celebro 16 convenios de asociacién en la
vigencia de 2015.y dos (2) en el primer semestre de 2016. Se acudié a
la modalidad de convenios de asociacién para evitar el proceso
licitatorio, apartdndose de las normas de orden publico sobre la forma x | x L
general de seleccionar al contratista y desconocienda la g ! i
reglamentacién {Decreto 777 de 1892) que excluye del ambito de su e
aplicacién a aquellos contratos que se celebran con personas privadas
sin animo de lucro, cuando aquellos impliquen una contraprestacién
directa a favor de la entidad pablica o desarrolia proyectos especificos.

Raciones entregadas instituciones educativas del Municipic de
Manizales

En visitas efectuadas por la CGR a Instituciones Educativas del
Municipio de Manizales, con el acompanamiento de miembros de la P
Institucidn Educativa se realizé conteo, uno a uno, de las raciones ‘|
8 gntregadas a los estudiantes por el operador dia de Ja visita tal como} X | X P

consta en la respectiva Acta de Visita Especial de la CGR. El resultado n
del contec realizado se compard con el nimero de esludiantes
publicados en el formato de visibilidad, estableciendo que en la
mayorta de las [E no se entregaron el total de las raciones informadas :
per la IE y/o publicadas en ef formato de visibilidad. ‘

Contabilizacién del Menaje en los Inventarios

De la revision de las obtfigaciones del convenio N°. 19031503 del 19
de marzo de 2015 suscritc entre el municipio de La Dorada vy i
Asociacidn Juvenil Vision Futura y con base en visita practicada por la i ‘
Contraloria del 05 al 09 de septiembre de 2016, se encontré omisién b
en el registro de inventarios de entradas y salidas de los bienes
adquiridos por valor de $105,9 miliones con base en la compra
9 | establecida en el estudio previo 915 de marzo de 2015 que hace parte | X | X .
del convenio mencionado. ‘ | ‘ -

Los bienes cuestionados, se encuentran facturados a nombre del
operador, ubicados en una bodega de propiedad del Municipio de La
Dorada y no han ingresado a los estados contables del ente territorial
ni han sido trasladados fisica y contablemente a las sedes educativas
beneficiarias de fa compra.

Raciones entregadas por el Operador de Alimentacion Escolar

Revisado el cumplimiento contractual del Convenio de Asociacion N°.
10 119031503 del 19 de marzo de 2015, suscrito entre e Municipio de La| X | X | X . 189

Dorada y la Asociacién Juvenil Visién Futura, se encontrd un ‘
detrimento fiscal por $16,9 millones, originado en la menor cantidad de
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raciones entregadas en la ejecucion del contrato, toda vez que el
convenio obligaba a que el operador suministrara 47.360 raciones de
desayuno y 107.744 raciones de almuerzo, preparadas in situ, pero
confrontadas las actas de supervision N°.01 de fecha 19 de marzo de
2015, 02 de fecha 19 de junio de 2015, 03 de fecha 02 de octubre de
2015 y 04 de fecha 11 de diciembre de 2015, se observa que, el
contratista solo entregd 45.120 raciones de desayuno y 105045
raciones de almuerzo,

11

Compra de Equipos de cocina y menaje

Se evidenciaron deficiencias de planeacion contractual en el Convenio
N°. 19031503 del 19 de marzo de 2015, suscrito entre el Municipio de
La Dorada y la Asociacion Juvenil Visidén Futura durante la vigencia
2015, teniendo en cuenta que, adicionali a su objeto principal
refacionado con el desarrollo del Programa de Alimentacion Escolar
durante la vigencia, se incluyeron $105,9 milicnes para la compra de
equipos de cocina y menaje destinados a la atencion del PAE en las
Sedes Educativas del ente territorial, sin que su estudio de necesidad
y conveniencia establezca los requerimientos reales de las
mencionadas sedes.

Se constatd a través de las pruebas recaudadas en el desarrblio del
proceso auditor, donde se encontrd que no existen requerimientos por
parte de los rectores de las instituciones educativas sobre dichos
bienes.

.

Revisado el cumplimiento contractual del Convenio de Asociacion N°.
19031503 del 19 de marzo de 2015 suscrito entre el Municipio de La
Dorada y la Asociacién Juvenil Vision Futura, en 1o relacionado a
compra de bienes eléctricos de cocina y de menaje, se evidencié
mediante una prueba preliminar realizada durante el proceso auditor,
sobrecostos en la compra de dichos elementos

12

Precio raciones de alimentacidn escolar

Revisados el vaior pactado y pagado en el Convenio de Asociacion
N°. 19031503 del 19 de marzo de 2015 suscrito entre el Municipio de
La Dorada y fa Asociacién Juvenil Vision Futura, en lo relacionado con
el valor de raciones refrigerios y almuerzos, se determind un
detrimento fiscal por $103,7 millones, producto de comparar el valor
por racién pagado durante el afio 2015 por el citado convenio, con el
suscrito por [a Secretarfa de Educacidén Departamental en el contrato
N°. 28012015-0022 del 02 de febrero de 2015 suscrito con la
Asociacion Gota de Leche Manizales, que contiene raciones con
precios de $952,56 complemento desayuno y $2.058 complemento
almuerzo, para raciones de igual cantidad y calidad de nutrientes.

INCIDENCIA
Flefo]| Sen
millones}

X
X 156,6

13

Cuentas maestras

No obstante el Municipio de La Dorada contar con una cuenta maestra
para ia administracion de los recursos de alimentacion escolar, se
ebserva un incumplimiento a lo contenido en la Resolucidon 4835 de
diciembre de 2015 que obliga a que los recursos del PAE se manejen
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F

P

]

en una sola cuenta, pues su saldo actual es de cerp pesos.

Los recursos de “Alimentacidon Escolar del Municipio de La Dorada, a
30 de junio de 20186, que alcanzan $99,4 millones, a la misma fecha,
permanecen haciendo unidad de caja, en upa cuenta denominada
“Municipio de La Dorada SGP Proposito General Particip.”

14

Supenvision de Obligaciones contractuales

En el Convenio de Asociacién N°. 19031503 de marzo 19 de 2015
suscrito entre el Municipio de La Dorada y ia Asociacidn Juvenil Vision
Futura, se encontrd incumplimiento por parte del contratista de las
obligaciones contractuales, ya que los recursos para la compra de los
equipos de oficina y menaje objeto del contrato, solo se adquirieron
segun facturas, por parte del contratista, entre el 10 y el 14 de
diciembre de 2015, fecha posterior al término del contrato, el cual
vencié el 27 de noviembre de 2015, incumpliendo igualmente ia
obligacidn contractual nimero 9 relacionado ¢on garantizar la entrega
de elementos necesarios para fortalecer los comedores estudiantiles,
toda vez, que los bienes reposan en la actualidad en una bodega de la
administracién municipal.

i5

Gravamen a los Movimientos Financieros — GMF

Durante la vigencia 2015, en la cuenta de ahorros Bancolombia del
Municipio de La Dorada, denominada “Alimentacion Escolar CONPES
1517, donde se mansjan recursos del Sistema General de Regalias
para Alimentacion Escolar, se observan dos cobros de Gravamen a
los Movimientos financieros, en 08 de enero por $1,0 mitlones y 10 de
abril por $1,1 millones, para un total de $2,1 millones, sin que se
evidencien por parte del ente territorial acciones para el reintegro de
dichos gravamenes.

16

Alimentacion Escolar SGP Resguardo Indigena

Durante el ano 2015 con los recursos de la Asignacién Especial del
Sistema General de Participaciones para Resguardes Indigenas, a
través de la Alcaldia de Riosucio, se invirtid recursos por 21 millones,
aplicados dentro del proyecto “Apoyo a la alimentacion escolar y
actividades educativas, con el objeto de suscribir. “Convenios
interadministrativos entre la Alcaldia de Riosucio con las institucicnes
educativas de San Jerénimo, San Lorenzo y San José con recursos
AESGPRI asignados al resguardo indigena de San Lorenzo para
complementar la alimentacion escolar y ta realizacion del segundo foro
intercultural e institucional Institucién Educativa de San Lorenzo,
buscando ef buen vivir de la poblacioén estudiantit del resguardo
indigena de San Larenzo”

De la revisidn contractual, se determiné que la inversion no se ajusta
con la destinacion que se le deben dar a los recursos para la
alimentacién escolar

17

Comite PAE Instituciones Educativas Municipio de Riosucio

Aungue las instituciones educativas visitadas por la Contratoria
General de la Republica en el municipio de Riosucio, cuentan con
Comite de Alimentacion Escolar y controles mensuales para la
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ejecucion del programa, se encontré en actas que el Comité PAE no
se retne con la periodicidad establecida en los Lineamientos Técnico
Administrativos del Ministeric de Educacién que obligaba en los
lineamientos de febrero de 2015 una frecuencia de una reunién cada
mes y ¢on la entrada en vigencia de la Resolucion 16432 de octubre
de 2015, una reunién cada dos meses

18

Comité de Alimentacién Escoiar Chinching

De las 32 Instituciones Educativas del Municipio de Chinchina,. fueron
visitadas en el mes de septiembre 15 por parte de la CGR, en las
Instituciones Ei Trébol, El Naranjal, Santo Domingo Sabio, Maria
Inmaculada, Juan XXill, San Franciscoe de Paula, Santa Juana de
Arco, no se evidencié la conformacion y las reuniones del Comité
formalizadas a través de actas para la vigencia 2015, tal y como to
establece la norma precitada

TOTAL

18

11

173,5
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