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MATRIZ DE DEBILIDADES

GOBERNACION DE CALDAS
SECRETARIA DE INTEGRACIONY DESARROLLO

SOCIAL
N° DESCRIPCION
| DEBILIDAD FRENTE A LA AUSENCIA DE SOPORTES DE LA ESTIMACION DE

VALORES REALIZADA EN LOS ESTUDIOS PREVIOS DE LOS CONTRATOS

5 DEBILIDAD FRENTE A LA PUBLICACIONES DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
CONTRACTUALES POR FUERA DEL TERMINO DE LEY

RESULTADO FINAL DE AUDITORIA

0

« FORTALEZAS = ASPECTOS POR MEJORAR = DEBILIDADES

h
Fuente: Informe de Auditoria Final Secretaria de Integracion y Desarrollo Social 1 i
[
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INFORME DEFINITIVO AUDITORIA
EFECTUADA A LA SECRETARIA
DE INTEGRACION Y DESARROLLO SOCIAL

1. AUDITORIA NRO:7

2. AUDITORIA:

EXPRESS & GENERAL |-

3. ORIGEN DE LA AUDITORIA: PROGRAMA ANUAL DE
AUDITORIAS VIGENCIA 2014

4. PRESENTO DERECHO A LA CONTRADICCION:

st [ |No[x |

NUMERO DEL
AUDITOR PROFESION INFORME
1
JORGE ANDRES PULGARIN
ol ECONOMISTA X

5. FECHA DEL INFORME FINAL DE AUDITORIA: OCTUBRE
27 DE 2014

Fuente: nforme de Auditoria Final Secretaria de Integracién y Desarrclic Social 1
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6. COMPONENTE AUDITADO: Proyectos de la Secretaria de Integracion

y Desarrollo Social (2013-2014)

TIPO DE PROCESO : Misional

OBJETIVO GENERAL D

E LA AUDITORIA

OBJETIVO GENERAL

CUMPLIMIENTO SEGUN EL RESULTADO DE

ectos de la Secretarla s

'-"1; fjmscritos en’ el Banco de Pfon
. iInversuSn Departamental (BPIDY

e 'levaron a cabo dlferentes procedimxentos en los

-uales se’ 1dent1ﬁcaron, : Verlﬁcaron y analizaron el

, :cumplmuento de los Proyectos que tlene plasmados la’

;Secretana, segun el Plan. de Dcsarrollo Departamental

n_‘.jas y P.rpy.ectos de

9. OBJETIVOS ESPECIFICOS

LA AUDITORIA '

Identificar la relacion que tienen

los Proyectos y los procesos

Exnste relacnon entre los objetos de los proyectos

radicados en el Banco de Programas y Proyectos de

Fuente; Informe de Auditoria Final Secretaria de Integracién y Desarrollo Social 2

.
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contractuales en cuanto a sus
objetivos (Objeto Proyecto VS
Objeto Contractual) -

?"%ﬁ'/“ .
Inversién Departamental (BPID) 4105 objetos plasmados
en los diferentes procesos contractuales de la Secretaria

de Integracion y Désarrollo Social.

Verificar si se llevaron a cabo
gestiones por la Secretaria en
cuanto a los Apalancamientos

_Financieros y Operativos.

dicha Secretaria.

La Secretaria de Integracion y Desarrollo Social durante
¢l primer semestre del afto 20 14, Wno ante diferentes

valor de $2.724.267.730 (Dos mil  setecientos
Veinticuatro millones doscientos sesenta y siete mil
setecientos treinta pesos m/te), con los cuales dio
cumplimiento eficiente a las metas trazadas en los
Programas y Subprogramas del Plan de Desarrollo de

Es resaltar los apalancamientos

Verificar el cumplimiento y

obligaciones que tiene la
 Secretaria  en  las  etapas
Precontractual — Contractual —

Poscontractual

financieros  relevantes para. la  Administracién
Departamental.
Se observd en algunos expedientes contractuales

suministrados por la Secretaria, que }a publicacion de jos
actos admlmstratlvos de dichos procesos no atendieron
la obllgacmn constitucional y legal de dar publicidad a
los procesos contractuales de conformidad con lo
establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y
el Decreto 734 de 2012

Fuente: Informe de Auditoria Final Secretaria de Integracion y Desarrolle Sociat 3
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Verificar el cumplimiento y
obligaciones que tiene " la
Secretaria en las  etapas
Precontractual — Contractual —

Poscontractual.

En algunos expedientes contractuales suministrados por
la Secretaria, se observd debilidad frente a la ausencia
de soportes de la estimacién de valores realizada en los
estudios previos de los contratos, no atendieron a la
obligacion legal establecida en EL ARTICULO 2.1.1
DEL DECRETO 734 DE 2012: “En desarrollo de lo
sefialado en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993.

10.ALCANCE DE LA AUDITORIA

Verificar, analizar e identificar

la eficiente ejecuciéon de los Programas,

Subprogramas y Proyectos que tiene la Secretaria segiin el Plan de Desarrollo 2013 —

2015 “En la ruta de la Prosperidad”, con los cuales se dard cumplimiento a las metas

trazadas en su plan de accién; asi como confrontar la relacién directa que deben tener

tanto los objetivos de los Proyectos como los objetos de los procesos contractuales

llevados a cabo por la Secretaria; e identificar las gestiones realizadas por dicha

Secretaria en cuanto a la consecucion de recursos tanto financieros como operativos.

11.NOMBRE DEL EQUIPO AUDITOR

NUMERO DEL
AUDITOR PROFESION INPORME
| 1
JORGE ANDRES PULGARIN
i ECONOMISTA X

Fuente: Informe de Auditoria Final Secretaria de Integracion y Desarrollo Social
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12.NOMBRE, CARGO, DE LAS AUTORIDADES DEL PROCESO

Nombre de la Autoridad Cargo de la Autoridad

Martin Augusto Duran Cespedes |Secretario de Despacho

13.NOMBRE Y CARGO DE LAS PERSONAS ENTREVISTADAS

Nombre de la Autoridad Cargo de la Autoridad

Martin Augusto Duran Cespedes {Secretario de Despacho

Dora Constanza Cardona Profesional Universitario

14 ACTIVIDADES DESARROLLADAS

1. PLANEACION DE LA AUDITORIA (REVISION Y ANALISIS
DOCUMENTAL).

Se reviso la siguiente documentacién:

NORMAS Y DOCUMENTACION NORMAS EXTERNAS
INTERNA

¢ Manual de Contratacion de la o Ley 80 de 1993
Gobernacion de Caldas Decreto o Ley 1150 de 2007

0151 del 7 abril de 2014. o Decreto 734 de 2012

Fuente: Informe de Auditoria Final Secretaria de Integracion y Desarrollo Social 5 i
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Manual de Supervisién Decreto
0224 de abril 16 de 2014.

Resolucion
2914 del 22 de julio de 2008,

Departamental

manual de interventoria.

Nro 723 “ Por
medio de la cual se adopta el
Plan de Desarrollo

Departamental 2013-2015”

Ordenanza

Decreto 1510 de 2013
Ley 1474 de Julio 12 de 2011 ( Por la cual se
dictan Normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacién y
actos de

sancion de corrupcion y la

efectividad del control de la  Gestidn

Publica).

2. EJECUCION DE LA AUDITORIA

La Auditoria Express realizada por la Unidad de Control Interno a la

Secretaria, se llevo a cabo en las instalaciones de la Secretaria; la cual se

dio apertura en compafiia de los funcionarios de la Secretaria y el grupo

Auditor de la Unidad de Control Interno. Se prosiguié por parte de la

Auditora Lider a esbozar los items que componen la auditoria a realizar;

también se determind el alcance de la auditoria y se manifesto por parte de

la Secretaria los funcionarios que estaran a entera disposicién para llevar a

feliz término la Auditoria Express.

La Auditoria Express se llev6 a cabo dentro de los parametros normales,

en la cual se presentd un informe preliminar por parte del grupo auditor y

la Secretaria no hizo uso al derecho de la réplica.

Fuente: Informe de Auditoria Final Secretaria de Integracién y Desarrollo Social 6
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Fuente: Informe de Auditoria Final Secretaria de Integracion y Desarrollo Social

En el transcurso de la Auditoria Express, cabe resaltar que hubo entera

disponibilidad de tiempo y entrega oportuna de documentacion por parte

de los funcionarios de la Secretaria.

3. LA METODOLOGIA UTILIZADA

a) Entrevista o indagacion, X
b) Observacién o inspeccion. X
¢} Documentaria. X
d) Otras Cual
4. TIPO DE CONTROL
TIPO DE CONTROL Sl | NO OBSERVACIONES
: y ¥ Se analizaron los diferentes apalancamientos
v Financiero (Presupuestal) : ]
financieros llevados a cabo por la Secretaria.
v Legal v Se confronto la Normatividad tanto nacional (Extema)
como Departamental {Interna)
v Se wrifico las diferentes etapas Precontractuales,
v Procedimental Contractuales y Pos contractuales de los Contratos
llevados a cabo por dicha secretaria.
v Técnico X

I




L
U AUDITORIAS

GOBERMACION DE

CALDAS

LA R 08 LA MAORSATAD

1 _HNox

o h
"~}

%t by
=3 &

. Ry

Cdédigo: FO-CM-01-004
Version:03

Fecha do
Modificacion:06/08/2014

g

15.RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1. FORTALEZAS

1. RELACION EXISTENTE ENTRE LOS PROYECTOQS INDICADOS EN

ElL. PLAN DE DESARROLILIO (FICHA BPID) Y ElL_OBJETO

CONTRACTUAL, CON

RESPECTO A LOS CONTRATOS

REALIZADOS POR LA SECRETARIA.

SEPTIEMBRE 04 de 2013 A JULIO 30 DE 2014
UNIDAD DESARROLLO A LA COMUNIDAD

Unidad Nombre del Proyecto | Numero Objeto Relacion
Contrat Contractual Contractual
0

Desarrollo | Nombre Proyecto: Aunar esfuerzos | Existe  relacion

a fa | Promocion, Fomento y financieros, entre ¢l Proyecto

Comunidad | Apoyo a la técnicos y | Banco de
Asociatividad como administrativos | Programas y
instrumento de para el | Proyectos de
competitividad y Fortalecimiento | Inversion
desarrolio  de las de las | Departamental
organizaciones Organizaciones | (BPID) vy el
solidarias  productivas | 0811201 | Sociales, Objeto
del Departamento de 3-0602 Comunitarias y | Contractual; toda
Caldas.  Objeto del de  Economia | vez que
Proyecto: Promover y Solidaria fortaleciendo las
apoyar la asociatividad vinculadas a los | organizaciones
para el  desarrollo Consejos sociales
sostenible de las Locales de | comunitarias y de
organizaciones Economia economia
solidarias  productivas Solidaria solidaria
en los municipios de CONES de ocho | vinculadas a los
(Caldas. (8) municipios | consejos locales

Fuente: Informe de Auditoria Final Secretaria de Integracion y Desarrollo Social 8
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del Oriente y dei | de economia
Municipio  de | solidaria
Supia en el | (CONES) se
Departamento promociona y sc¢
de Caldas. fomenta la
asociatividad en
el Departamento
de Caldas
SEPTIEMBRE 04 de 2013 A JULIO 30 DE 2014
UNIDAD DESARROLLO A LA COMUNIDAD -  GRUPOS
POBLACIONALES
Unidad Nombre del Proyecto | Numero Objeto Relacion
Contrat Contractual Contractual
0
Desarrollo | Nombre Proyecto: Aunar esfuerzos | Existe relacion
a la | Apoyo Y para apoyar la|entre el Proyecto
Comunidad | Fortalecimiento en los gjecucion  del | Banco de
-Grupos Procesos  Sicosociales Proyecto Programas y
Poblacional | para la poblacion en "Implementacio | Proyectos de
es situacion de riesgo en el n de la Politica | Inversion
Departamento . de Publica de | Departamental
Caldas.  Objeto del Envejecimiento | (BPID}) y el Objeto
Proyecto: Propiciar y Vejez en el | Contractual, pues
‘ b 0811201 ;
espacios de crecimiento Departamento implementando la
personal, profesional e | 3-0582 | de Caldas. Politica puablica de
institucional e envejecimiento  y
involucrar otros actores vejez en el
sociales para contribuir Departamento  de
al mejoramiento de las Caldas, se
condiciones de vida de fortalecen los
la poblacion en procesos
situacion de riesgo. sicosociales para la
poblacidn en
situacion de riesgo,

Fuente: Informe de Auditorfa Final Secretaria de Integracion y Desarrollo Social
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incrementando  asi
las condiciones de

espacios de crecimiento
personal, profesional ¢
institucional e
involucrar otros actores
sociales para contribuir
al mejoramiento de las
condiciones de vida de
la poblacion en
situacion de riesgo.

2911201
3-0651

productivos, a

familias de
asociacion de
desplazados en

el municipio de
Viterbo del
Departamento

de Caldas, con
el fin de atender
la Asociacidn de
Desplazados del
municipio de
Viterbo, quienes
manifestaron el

interés se les
apoyara en
proyecto de

huerta casera y
gallinas

ponedoras, ya
que cuentan con
los lugares para
la ubicacion de
los galpones
requisitos  para
la ejecucion del
mismo.

vida de  dicha
poblacion.
Desarrollo | Nombre Proyecto: Apoyar a través | Existe relacion
a la | Apoyo ' y de la Secretaria [ entre el Proyecto
Comunidad | Fortalecimiento en los de Integracion y | Banco de
-Grupos Procesos  Sicosociales Desarrollo Programas y
Poblacional | para la poblacion en Social la | Proyectos de
es situacion de riesgo en el ejecucion  del | Inversion
Departamento de Proyecto: Departamental
Caldas.  Objeto del "Apoyo en | (BPID) y el Objeto
Proyecto: Propiciar procesos técnico | Contractual, ya que

apoyando los
procesos  técnicos
productivos de
huerta casera y
gallinas ponedoras,
se fortalecen los
procesos

sicosociales de la
poblacion en
situacion del
Departamento  de
Caldas. Es de

resaltar que dicho
proceso contractual

se debera ser
evaluado a futuro,
para verificar el
crecimiento y
evolucion del
mismo

Fuente: Informe de Auditoria Final Secretaria de Integracion y Desarrolte Social
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Unidad Nombre del Proyecto | Numero Objeto Relacion
Contrat Contractual Contractual
0
Desarrollo | Nombre Proyecto: Apoyar a través | Existe  relacion
a la ; Fortalecimiento de los de la Secretaria | entre el Proyecto
Comunidad | procesos  productivos de Integracion y | Banco de
(Grupos y/0 socioculturales de Desarrollo Programas y
Etnicos) las comunidades Afro Social la | Proyectos de
del Departamento. ejecucion  del | Inversién
Objeto del Proyecto: Proyecto: Departamental
Apoyar a la comunidad APOYO A LA [(BPID) y el
Afro del Departamento INTEGRACIO | Objeto
en el Desarrollo de N DE LA | Contractual,
procesos productivos y | 2612201 | COMUNIDAD | debido a que, con
culturales. 3-0736 DEL la realizacion de
GUAMAL A | actividades en las
TRAVES DE | cuales se
LA representan  los
REALIZACIO procesos
N DE UNA | productivos Yy
VERSION culturales de la
DEL poblacion  Afro,
CARNAVAL se fortalecen en
NEGROIDE sus  arraigos y
(GUAMAL - : costumbres dichas
SUPIA) comunidades.

Fuente: Informe de Auditoria Final Secretaria de Integracion v Desarrollo Social
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Unidad Nombre del Proyecto | Numero Objeto Relacién
¥y Objeto del Proyecto | Contrat Contractual Contractual
0
Unidad de | Nombre Proyecto: El Contratista s¢ | Existe  relacidn
la Juventud | Apoyar iniciativas obliga para con | entre el Proyecto
Institucionales v/o el Bance de
comunitarias en el DEPARTAME | Programas y
Departamento de NTO  realizar | Proyectos de
Caldas.  Objeto del "Encuentros Inversion
Proyecto: Conformar lddicos Departamental
grupos pedagégicos de | (BPID) vy el
interinstitucionales para liderazgo Objeto
gestionar proyectos y/o fortalecimiento | Contractual;  ya
recursos en pro de la organizacional que  realizando
poblacién general 0811201 | para jovenes del | actividades
3-0594 Departamento . !L?dicas‘ con
como estrategia | jovenes en
de articulacion y | diferentes
formacion  de | municipios  del
jovenes de 11 | Departamento de
municipios. Caldas, se podran

conformar grupos
interinstitucionale
s con los cuales
gestionaran
proyectos para la
poblacion
caldense.

Fuente: Intorme de Auditoria Final Secretaria de Integracion y Desarrollo Social
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Caldas

Unidad Nombre del Proyeeto | Numero Objeto Relacion
y Objeto del Proyecto | Contrat Contractual Contractual
0
Unidad de | Nombre Proyecto: Se obliga para | Existe  relacion
Mujer y | Fortalecimiente de los con EL | entre el Proyecto
Familia Consejos Municipales y DEPARTAME | Banco de
Departamentales de la NTO apoyar la | Programas y
Politica Social en el implementacién | Proyectos de
Departamento de de la Politica | Inversion
Caldas. Objeto del Departamental Departamental
Proyecto: Articulacion de primera | (BPID) y el
de los proyectos infancia, Objeto
sociales a través de los infancia, Contractual; pues
consejos municipales y | 0811201 | adolescencia y | apoyando la
departamentales de la 3.0593 familia en el | Politica
politica social en el Departamento Departamental de
Departamento de de Caldas. Primera Infancia,

Infancia
Adolescencia vy

Familia, se
fortalecen los
Consejos

Municipales  de

Politica Social en
el Departamento
de Caldas.

Se aprecia en los cuadros anteriores que existe relacion entre los objetos de los

proyectos radicados en el

Banco de Programas y Proyectos de

Inversion

Departamental (BPID) y los objetos plasmados en los diferentes procesos

contractuales de la Secretaria de Integracion y Desarrotlo Social. Es de resaltar que

los contratos ejecutados por Secretaria de Integracion y Desarrollo Social contribuyen

Fuente: Informe de Auditoria Final Secretaria de Integracién y Desarrollo Social
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al cumplimiento de los objetivos de los programas, subprogramas y proyectos de

dicha secretaria.

2.

CONSECUCION DE RECURSOS POR PARTE DE 1.A SECRETARIA
DE INTEGRACION Y DESARROLLO SOCIAL
(APALANCAMIENTO FINANCIERO Y OPERATIVO). VIGENCIA
2013.

La Secretaria de Integracion y Desarrollo Social llevado a cabe cince provectos

durante el adio 2013, en los cuales se apalancaron recursos ante diferentes

Corporactones, Asociaciones y Fundaciones para ser invertidos en el Departamento

de Caldas; dichos proyectos son:’

1.

A) En cuanto al Programa Apoyo a la poblacidn en situacion de riesgo del
Departamento de Caldas, Subprograma Implementacion de politicas
publicas de envejecimiento y vejez, discapacidad, desplazados, trata de
personas, hijos huertanos de padres vives y atencion a nifios, nifias y
Jovenes vulnerables institucionalizados se llevo a cabo el Proyecto “Apoyo y
Fortalecimiento en los Procesos Sicosociales para la poblacién en situacion
de riesgo en el Departamento de Caldas”, en el cual se apalancaron recursos
por valor de $12.000.000 (Doce millones de pesos m/ie); aportados por el
Centro de Desarrollo - Comunitario de la Manizales, beneficiando y
fortaleciendo asi los Procesos Sicosociales para la poblacién en situacién de
riesgo en el Departamento de Caldas, en los municipios de Norcasia, Victoria,
Pacora, Aranzazu, Risaralda, Viterbo, San José, Villamaria, Palestina, Neira,

Aguadas, Supia, Marmato, Pacora, Riosucio, Manzanares y Palestina,

Fuente: Informe de Auditoria Final Secretaria de Integracion y Desarrolle Social 14
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Para esto la Secretaria de Integracion y Desarrollo Social realizé un Convenio de

Asociacion con el cual se llevé a cabo la Implementacion de la Politica Publica de

Envejecimiento y Vejez en ¢l Departamento de Caldas

anteriormente mencionados.

en los municipios

Centro de
) Desarrollo
Valor Aporte Secretaria
Nombre del Proyecto Integracion y Comunitario
Convenio .
_ Desarrollo Social de la
Manizales
Apoyo y Fortalecimiento
en los Procesos
Sicosociales  para  la | $67.000.000 $55.000.000 $12.000.000

poblacion en situacion
de riesgp en el
Departamento de Caldas

Apoyo y Fortalecimiento en los Procesos Sicosociales para la poblacion en

situacion de riesgo en el Departamento de Caldas

$ 12,000,000

¥ Apoyo y Fortalecimiento en
los Procesos Sicosociales
para la poblacidn en
situacién de riesgo enel
Departamento de Caldas
Aporte Secretaria Integracién
y Desarrollo Social

$ 55,000,000

Fuente: Informe de Auditoria Final Secretaria de'Integracion y Desarrolle Social
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DESCRIPCION DE LA SITUACION

Como se observa en la grafica anterior la Secretaria de Integracion y Desarrollo
Social, logro apalancamientos financieros con el Centro de Desarrollo Comunitario
Versalles por valor de $12.000.000 (Doce millones de pesos m/te), logrando asi
contribuir a la Implementacion de la Politica PUblica de Envejecimiento y Vejez en el

Departamento de Caldas

Valor total Convenio $67.000.000 100%
Aporte Secretaria de Integracion y Desarrollo Social $55.000.000 82.08%
Otros Aportes (C.D.C.V) $12.000.000 17.91%

B} En cuanto al Programa Apoye a fa poblacidn en situacion de riesgo del
Departamento de Caldas; Subprograma Apoyo en procesos técnico
productivos ¢n situacion de riesgo, s¢ llevo a cabo el Proyecto “Apoyo y
Fortalecimiento en los Procesos Sicosociales para la poblacion en
situacion de riesgo en el Departamenio de Caldas”, por valor de
$11.200.000 (Once miliones doscientos mil pesos m/te), en el cual La
Corporacion Opcién Emprender aporto $1.200.000 (Un mil doscientos mil
pesos m/te) .

Aporte Secretaria
Integracion y Otros Aportes
Desarrollo Social

Valor

Proyecto
y Convenio

Apoyo y
Fortalecimiento en los
Procesos Sicosociales
para la poblacion en | $11.200.000 $10.000.000 $1.200.000
situacion de riesgo en '
el Departamento de
Caldas

Fuente: [nforme de Auditoria Final Secretaria de Integracion y Desarrollo Social 16
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Apoye y Fortalecimiento en los Procesos Sicosociales para la poblacién en

situacion de riesgo en el Departamento de Caldas

I $ 1,200,000

B Aporte Secretaria
Integracion y Desarrollo
Social

% Otros Aportes

Valor total Convenio $11.200.000 100%
Aporte Secretaria de Integraci(’)nl_y Desarrollo Social $10.000.000 89.28%
Otros Aportes $1.200.000 10.71%

2. En cuanto al Programa Fortalecimiento de la Participacion Ciudadana,
Comunitaria, Asociativa y de Cooperacién Internacional; Subprograma
Promocion de la Participacion Ciudadana Comunitaria y de las
Organizaciones Solidarias se llevo a cabo en el Proyecto “Promocion,
Fomento y Apoyo a la Asociatividad como instrumento de competitividad y
desarrollo de las organizaciones solidarias productivas del Departamento de
Caldas™; por valor de $25.000.000 (Veinticinco millones de pesos m/te); en el
cual la Secretaria de Integracion y Desarrollo Social realizo un aporte de
$15.000.000 (Quince millones de pesos m/te); y La Unidn Cooperativa de
Caldas un aporte de $10.000.000 (Diez millones de pesos m/te),

Fuente: Informe de Auditoria Final Secretaria de Integracion y Desarrolle Social 17
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Proyecto

Valor Convenio

Aporte Secretaria
Integracion y
Desarrollo Social

Otros Aportes

Promocion,
Fomento y Apoyo
a la Asociatividad
como instrumento
de competitividad
y desarrollo de las
organizaciones
solidarias
productivas del
Departamento  de
Caldas

$25.000.000

$15.000.000

$10.000.000

Promocion, Fomento y Apoyo a la Asociatividad como instrumento de

competitividad y desarrollo de las organizaciones solidarias productivas del

$ 10,000,000

Departamento de Caldas

Valor total Convenio $25.000.000

Aporte Secretaria de Integracion y Desarrollo Social

Otros Aportes

Fuente: Informe de Auditoria Final Secretaria de.'lnlegracién y Desarrollo Social

m Aporte Secretaria
Integracion y Desarrolio
Social

m Otros Aportes

100%
60.00%
40.00%

4
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3. En cuanto al Programa Fortalecimiento de las Comunidades Etnicas en el
Departamento de Caldas; Subprograma Fortalecimiento de Acciones que
permitan el Desarrolle Politico, Social y/o productivo de la comunidad
Afro en el Departamento de Caldas se llevo a cabo el Proyecto
“Fortalecimiento de los procesos productivos y/o socioculturales de las
comunidades Afro del Departamento”, por valor de $4.000.000 (Cuatro
millones de pesos m/te), en el cual la Secretaria de Integracion y Desarroilo

Social aporto la totalidad de dicho proyecto.

4. En cuanto al Programa Fortalecimiento de la Politica Social para la
Promocion del Desarrollo; Subprograma Apoyo a programas
institucionales que atiendan poblacién vulnerable y capacitacion a
organizaciones de usuarios de servicios piublicos, se llevo a cabo el
Proyecto “Apoyar iniciativas Institucionales y/o comunitarias en el
Departamento de Caldés” por valor de $30.000.000 (Treinta millones de
pesos m/te0029, en el cual la Secretaria de Integracidon y Desarrollo Social

aporto la totalidad de dicho proyecto.

5. En cuanto al Programa Fortalecimiento de la Politica Social para la
promocién del Desarrollo; Subprograma Socializacién y Articulacion
Interinstitucional para la implementacion de la Politica Social y la
Promocion de Derechos, se llevo a cabo el Proyecto Fortalecimiento de los
Consejos Municipales y Departamentales de la Politica Social en el
Departamento de Caldas, por valor de $18.850.800 (Dieciocho millones de
pesos m/te), en el cual la. Secretaria de Integracién y Desarrollo Social aporto

la totalidad de dicho proyecto.

Fuente: Interme de Auditoria Final Secretaria de Integracion y Desarrollo Social 19
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En el siguiente cuadro se observa los diferentes Apalancamientos Financieros que la

Secretaria de Integracion y Desarrollo Social, en los cuales participaron diferentes

Corporaciones, Asociaciones y Entidades sin Animo de Lucro.

Es de resaltar que la Gobernacion de Caldas — Secretaria de Integracion y Desarrollo

Social gestiono convenios por valor de $156.050.800 (Cinto cincuenta y seis millones

cincuenta mil ochocientos pesos m/te) de los cuales las diferentes entidades aportaron

$23.200.000 (Veintitrés millones de pesos m/te); y la Administracion Departamental

aporto $132.850.800 (Ciento treinta y dos millones ochocientos cincuenta mil

ochocientos pesos m/te), equivalentes al 85.13% del 100% de |a inversién total.

Nombre Proyecto

Yalor Convenio

Aporte

Gobernacién

Otros Aportes

Apoyo y
Fortalecimiento en los
Procesos Sicosociales
para la poblacion en
situacion de riesgo en
e! Departamento de
Caldas

$67.000.000

$55.000.000

$12.000.000

Apoyo y
Fortalecimiento en los
Procesos Sicosociales
.| para’ la poblacién en
situacion de riesgo en
el Departamento de
Caldas

$11.200.000

$10.000.000

$1.200.000

Promocidén, Fomento
y Apoyo a la
Asociatividad como
instrumento de
competitividad y

$25.000.000

$15.000.000

$10.000.000

Fuente: Informe de Auditoria Final Secretaria de Integracidn y Desarrollo Social
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desarrollo  de las
organizaciones

solidarias productivas
del Departamento de

Caldas

Fortalecimiento de los
procesos productivos
y/o socioculturales de
las comunidades Afro
del Departamento

$4.000.000

$4.000.000

50

Apoyar iniciativas
Institucionales y/o
comunitarias en ¢l
Departamento de
Caldas

$30.000.000

$30.000.000

Fortalecimiento de los
Consejos Municipales
y Departamentales de
la Politica Social en el
Departamento de
Caldas

18.850.800

$18.850.800

Total
Convenios

Aportes

$156.050.800

$132.850.800

$23.200.000

Valor Total Proyectos $156.050.800

Aportes Secretaria Integracion y Desarrollo Social

Aportes Otros

Fuente: Informe de Auditoria Final Secretaria de Integracion y Desarrollo Social

100%

85.13%
14.87%
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| Convenios Realizados por la
Secretaria de Integracion y
Desarrollo Social $156.050.800
Aportes Gobernacion de Caldas

= Convenios Realizados por la
Secretaria de Integracién y
Desarrollo Social $156.050.800
Otros Aportantes
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CONSECUCION DE RECURSOS POR PARTE DE LA SECRETARJA DE
INTEGRACION Y DESARROLLO SOCIAL __(APALANCAMIENTO
FINANCIERO Y OPERATIVO) VIGENCIA 2014,

La Secretaria de Integracion y Desarrollo Social llevado a cabo diferentes convenios

durante el primer semestre del afio 2014, en los cuales se apalancaron recursos ante

diferentes Corporaciones, Asociaciones y Fundaciones para ser invertidos en el

Departamento de Caldas; dichos convenios son:

En cuanto al PROGRAMA: FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA SOCIAL:
PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS EN IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
PARA EL BIENESTAR SOCIAL Y FORTALECIMIENTO DEL TEJIDO SOCIAL DE
LOS Y LAS CALDENSES; SUBPROGRAMA: APOYO A PROGRAMA
INSTITUCIONALES QUE ATIENDAN LOS GRUPOS POBLACIONALES se

llevaron a cabo convenios como:

Fuente: Informe de Auditoria Final Secretaria de Integracion y Desarrollo Social ' 22
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DESPACHO DEL SECRETARIO

1. Elaborar un Plan Departamental y 26 Planes Municipales para implementar
la Politica Puablica de Primera Infancia, Infancia, Ado-lescencia y
Fortalecimiento familia, el cual tuvo el apoyo por parte del Programa para la
Naciones Unidas en Desarrolo PNUD - Asistencia Técnica. Direccion
Territorial de Salud- ICBF , con un aporte de $60.000.000 (Sesenta millones

de pesos m/te)

2. Convenio con Col pensiones para la afiliacion a las personas (Mayor de 65
afios) que cumplen requisitos para acceder a los bonos econdmicos sociales
(BEPS); este convenio tuvo un aporte por valor de $10.000.000 (Diez

millones de pesos m/te).
UNIDAD DE MUJER Y FAMILIA

1. Con la Federacion Nacional de Departamentos - ICBF- Alcaldias Municipales
Riosucio y Villamaria se llevo a cabo la construccion de dos Centros de
Desarrollo Infantil para 180 nifios y nifias por un valor de $2.376.815.730
(Dos mil trescientos setenta y seis millones ochocientos quince mil setecientos

treinta pesos m/te)

2. Se realizaron procesos de formacidén y sensibilizacion en Derechos de las
Mujeres y Espacios de participacién, por medio de Talleres de socializacion
de la Ley 1257 de 2008, Prevencion de Violencia contra ias Mujeres en los
municipios de Villamaria, Chinchina, La Dorada, Manzanares y el

corregimiento de Arauca. Dichos procesos de formacién se llevaron a cabo

Fuente: Informe de Auditorta Final Secretaria de Integracion y Desarrollo Social 23
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por medio del Ministerio del Interior y las Alcaldias Municipales

intervinientes, por un valor de $5.000.000 (Cinco millones de pesos m/te).

3. Para crear y fortalecer proyectos productivos con perspectiva de genero, se
llevaron a cabo Talleres de formacion en Asociatividad y Emprendimiento y
Talleres de educacién Financiera, para las mujeres de las mujeres de los
municipios de Supia,” La Dorada, Chinchina, Riosucio, Villamaria,
Manzanares, Corregimiénto de Arauca con el apoyo de del Banco
DAVIVIENDA e INCUBAR por un valor de $12.000.000 (Doce millones de

pesos m/te).

UNIDAD DE LA JUVENTUD

1. Se llevo a cabo Asistencia Técnica para la conformacion de Plataformas de
Juventud dirigido a Coordinadores de Juventud y Consejeros de Juventud de
los 27 municipios de! Departamento de Caldas, por medio del Programa
Presidencial COLOMBIA JOVEN, con un aporte de $700.000 (setecientos

mi{ pesos m/te).

2. Se llevo a cabo encuentro Departamental Caldas Con Voz Joven, dirigido a
jovenes entre los 14 a 28 afios de edad de los 27 municipios del Departamento

de Caldas, por medio del Programa Presidencial COLOMBIA JOVEN por

valor de $4.800.000 (Cuatro millones ochocientos mil pesos m/te).

3. Se apoyaron iniciativas o proyectos juveniles que contribuyan al
mejoramiento de la calidad de vida de la juventud Caldense, por medio de la

mesa CONPES 147 — Prevencion del Embarazo Adolescente, dirigido a

Fuente: Informe de Auditoria Final Secretaria de Integracion y Desarrolle Soctal 24
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jovenes de 14 a 19 afios de edad, en los municipios de Riosucio, Chinchina,
La Dorada y Manizales, gracias al apoyo instituciones como Instituto
Colombia de Bienestar Familiar - Direccion Territorial de Salud - Secretaria
de Educacion Departarﬁental - PROFAMILIA y Centro de Desarrollo

Versalles (Manizales), por valor de $300.000 (Trescientos mil pesos m/te).

4. Se Hevo a cabo la Sistematizacion del Proceso de Participacion Juvenil En El
Departamento, dirigido a los Consejeros de Juventud Electos en el Periodo
2001-2012 de los 27 municipios del Departamento de Caldas, con el apoyo de
la Universidad de Caldas por un valor de $2.400.000 (Dos millones

cuatrocientos mil pesos m/te)

5. Se llevo a cabo la Socializacién y evaluacion del proyecto “Generaciones
Mas” dirigido a jévenes de 14 a 24 afios de edad de los municipios de
Riosucio, Chinchind, La Dorada y Manizales, con el apoyo de Ministerio de la
Proteccion Social — Organizacion Internacional para las Migraciones (O.1.M),

por un valor de $120.000.000 (Ciento veinte millones de peso m/te)

6. Se llevo a cabo la Articulacion Interinstitucional para La Prevencion de
Violencia Asociada a jovenes entre los 14 a 19 afios de edad, en el municipio
de Villamaria con el apoyo de Instituto Colombia de Bienestar Familiar
(ICBF), GIZ, el Programa Futuro Colombia del CTI, Direccién Territorial de
Salud, Secretarias de Educacidon Secretaria de Gobierno y la Alcaldia de

Villamaria, por un valor de $2.000.000 (Dos millones de pesos m/te)

7. Se realizé el Foro Departamental por el Derecho a La Igualdad dirigido a la

Comunidad LGTBI (Lesbianas, Gay, Travesti, Bisexuales, Intersexuales) y

Fuente: Informe de Auditoria Final Secretaria de Integracién y Desarrollo Social 25
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comunidad en general, de los municipios de Manizales — Chinchind, con el
apoyo de las Personerias Municipales, Defensoria del Pueblo, Gobernacion
del Quindio, Ministerio del Interior, Policia, Alcaldia de Manizales,
Fundacion Geéneros, activistas comunidad (LGTBI) por un valor de
$2.000.000 (Dos millones de pesos m/te)

8. Se apoyo la actividad GOLOMBIAQ, la cual es una estrategia nacional del
Programa Presidencial Colombia Joven, para la convivencia, participacion y
equidad de género a través del Futbol, en los municipios de Palestina,
Filadelfia, Villamaria, L.a Merced, Marmato y Riosucio, con el apoyo del
Programa Presidencial Colombia Joven, por un valor de $25.000.000
(Veinticinco millones pesos m/te)

UNIDAD DESARROLIO A LA COMUNIDAD - (GRUPOS
POBLACIONALES)

l.

Se fortalecid y se dio continuidad al comité de trata de personas por medio del
Segundo Encuentro Nacional de Organizaciones de la Sociedad Civil - ONGs,
Academia, Estado y Cooperacion Internacional contra la Trata de Personas,
con la participacion de Departamentos de: Santander, Narifio, Quindio, Meta,
Caldas, Antioquia, Risaralda, Cundinamarca; Municipios de Caldas:
Manzanares, Riosucio, Pensilvania, Villamaria, Manizales, Victoria y
Armenia. Este encuentro se realizo con el apoyo Ministerio del Interior,
Coordinacion lucha contra la Trata de Personas, UNODC, OIM, Fundaciones:
Marcela Loaiza, Espacios de Mujer y  Jhonatan, CODESCA, ICBF,
Inficaldas, Centro de Desarrollo Comunitario Versalles, Universidad de

Manizales, Alcaldia de Manizales: Secretaria de Gobierno e Instituto

Fuente: Informe de Auditoria Final Secretaria de Integracion y Desarrcllo Social 26
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Municipal de¢ Cultura y Turismo, por un valor de $22.400.000 (Veintidos

millones cuatrocientos mil pesos m/te).

2. Se fortalecieron los Centros de Adulto Mayor en las cuales se reunieron los
funcionarios  responsables para la evaluacion de los Plan de Accidn,
seguimiento a los Comités Locales de discapacidad y estado de cumplimiento
de los Centros de Bienestar de Adulto Mayor, con el apoyo de la Direccidn
Territorial de Salud, y las alcaldias municipales intervinientes, por valor de de

$1.300.000 (Un millén trescientos mil pesos m/te).

3. Se los fortalecieron los Centros de Adulto Mayor en los cuales se analizaron
las normativas aplicables al adulto mayor, cumplimiento de los Planes de
accion de segundo semestre con las Gestoras Sociales municipales, directores
de los Centros de Adulto mayor y referentes del Adulto Mayor de ios
municipios convocados; con el apoyo de la Direccién Territorial de Salud,
ASOVIEJOS, Alcaldia de Anserma, por un valor de $500.000 (Quinientos mil

pesos m/te).

4. Se fortalecieron los Centros de Adulto Mayor por medio de la participacion y
promocion de la garantia de los derechos humanos de las personas mayores
del Departamento de Caldas en el Marco de la Politica de Envejecimiento y
Vejez en el afio 2014, en la cual participaron adultos mayores de los 27
municipios del Departamento de Caldas, con el apoyo de la Ministerio de
Salud ¥ Proteccion Social, Direccidon Territorial de Salud de Caldas v la
Secretaria de Integracion y Desarrollo Social Departamental, por un valor de
$57.854.000 (Cincuenta y siete millones ochocientos cincuenta y cuatro mil

pesos m/te).

Fuente: Informe de Auditoria Final Secretaria de Integracién y Desarrollo Social 27
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UNIDAD DESARROLLO A LA COMUNIDAD — (GRUPOS ETNICOS)

1. Se lievaron a cabo reuniones de caracter interinstitucional e intersectorial de la
comunidad indigena del Palmar en Filadelfia Caldas para darle
fortalecimiento a las Comunidades Etnicas en el Departamento de Caldas, con
la participacion de la Gobernacién de Caldas, (Secretaria de  Gobierno y
Desarrollo de Integracion y Desarrollo Social); Alcaldia Municipal de
Filadelfia (Secretaria de Gobierno y personeria), por un valor de $818.000

(Ochocientos dieciocho mil pesos m/te).

2. Se dio asistencia y asesorfa al proceso de conformacion y legalizacién del
Consejo Comunitario a la Comunidad Afrocolombiana de Indigena del
Guamal Jurisdiccién del municipio de Supia (Caldas), con las cuales se
fortalecieron las Comunidades Etnicas en el Departamento de Caldas, en las
cuales participaron y se conformaron el Comité interinstitucional con la
participacion de la Gobernacion de Caldas, (Secretaria de de Vivienda y
integracion y Desarrollo Social) Alcaldia Municipal de Supia - Secretaria de
Gobierno y Asesor de la Administracién Defensoria del Pueblo, INCODER
Regional Caldas, Consejo Regional Indigena de Caldas CRIDEC Consejo
Comunitario de Guamal, por un valor de $1.520.000 (Un millén quinientos

veinte mil pesos m/te).

3. Se dio Fortalecimiento a las Comunidades Etnicas en el Departamento de
Caldas, por medio de una reunion en la cual se trataron temas para mejorar las
condiciones del Acueducto para el tratamiento del Agua Potable de la Vereda
Guamal del municipio de Supia (Caldas), con la participacion de la

Gobernacién de Caldas (Secretaria de Vivienda, Secretaria de Integracion y

Fuente: Informe de Auditoria Final Secretaria de Integracion y Desarrolle Social 28
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Desarrollo Social) Ministerio de Vivienda , Fondo de Solidaridad y Garantia

FOSYGA., Alcaldia Municipal de Supia y el Ministerio del Intetior, por un

valor de $13.140.000 (Trece millones ciento cuarenta mil pesos m/te).

UNIDAD DESARROLLO A LA COMUNIDAD

1

Se llevé a cabo Seminario sobre Formulacion, Gestion y Evaluacion de

Proyectos, dirigido a 70 Presidentes y Delegados Juntas de Accién Comunal,

de los municipios de Manizales, Chinchina, Palestina, Neira y Villamaria, con

el apoyo de la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), Alcaldia

de Manizales y la Secretaria de Integracién y Desarrollo Social; dicho

seminario tubo en un valor de $1.720.000 (Un millon setecientos veinte mil

pesos m/te).

Se realizé Seminario en Economia Solidaria con el cual se Fortalecieron los

Consejos Locales de Economia Solidaria y apoyaron las Organizaciones

Solidarias de los municipios de Manizales, Chinchina y Aranzazu, en el cual

participaron 30 Representantes de dichas Organizaciones Solidarias, el valor

del seminario fue de $4.000.000 (Cuatro millones de pesos m/tc).

Secretaria de
Integracién y

Desarrollo Social

Aportantes

Valor del Aporte por

los Aportantes

Despacho Secretario

Programa para la Naciones

Unidas en Desarrollo -
Asistencia Técnica.
Direccion  Territorial  de
Salud- ICBF

$60.000.000

Fuente: informe de Auditoria Final Secretaria de Integracién y Desarrollo Social
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COLPENSIONES

$10.000.000

Federacion Nacional de
Departamentos - 1ICBF-
Alcaldias Municipales
Riosucio - Villamaria

$2.376.815.730

Ministerio del Interior.
Alcaldias Municipales:
Villamaria, corregimiento
de Arauca, Chinchina, La
Dorada, Manzanares

$5.000.000

INCUBAR, DAVIVIENDA

$12.000.000

Programa Presidencial
Colombia Joven.

$700.000

Programa Presidencial
Colombia Joven - Alcaldia

de Villamaria

$4.800.000

Universidad de Caldas

$2.400.000

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF)-
Direccién  Territorial  de
Salud -Secretaria de
Educacién Departamenta! -
PROFAMILIA - Centro de
Desarrotlo Versalles
(Manizales)

$300.000

Ministerio De Proteccion
Social -  Organizacion
Internacional  para  las
Migraciones (O.1.M.)

$120.000.000

Instituto  Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) ,
GlIZ, el Programa Futuro

$2.000.000

Fuente: Informe de Auditoria Final Secretaria de Integracion y Desarrollo Social
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Colombia del CTI,
Direcciéon  Territorial  de
Sai'lud, Secretarias de
Educacion y  Gobierno,
Alcaldia de Villamaria
Personeria Municipal,
Defensoria  del  Pueblo,
Gobernacion del Quindio,
Ministerio del Interior,
Policia, Alcaldia de $2.000.000
Manizalies, Fundacion
Géneros, activistas
comunidad Lesbianas, Gay,
Travestis, Bisexuales,
Transexuales (LGTBI)
Programa Presidencial $25.000.000
Colombia Joven
Ministerio  del  Interior
Coordinacion lucha contra
la Trata de Personas,
UNODC, OIM,
Fundaciones: Marcela
Loaiza, Espacios de Mujer
Unidad Desarrolloa |y  Jhonatan, CODESCA, $20.400.000
la Comunidad ICBF, Inficaldas, Centro de
Desarrollo Comunitario
(Grupos Versalles, Universidad de
Poblacionales) Manizales, Alcaldia de
Manizales: Secretaria de
Gobierno ¢ Instituto
Municipal de Cultura y
Turismo.
Organizacion Intf:mac'lona] $2.000.000
para las Migraciones
(0.LM.}, [nstituto

Fuente: Informe de Auditoria Fina! Secretaria de Integracion y Desarrolle Social
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Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF),
Gobernaciones y Alcaldias

Direccién  Territorial de
Salud, Alcaldias
municipales: Anserma -
Risaralda

$1.300.000

Direccion  Territorial  de
Salud, Asociacion
ASOVIEJOS, Alcaldia de
Anserma.

$500.000

Ministerio de Salud vy

Proteccién Social;
Direcciéon  Territorial  de
Salud de Caldas

$57.854.000

Unidad Desarrollo a
la Comunidad

(Grupos Etnicos)

Gobernacion de Caldas,
(Secretaria de  Gobierno y
Desarrollo Social) Alcaldia
Municipal de Filadelfia
(Secretaria de Gobierno y
personeria)

$818.000

Gobernacién  de Caldas,
(Secretaria de de Vivienda y
Integracion  y  Desarrollo
Social) Alcaldia Municipal
de Supia - Secretaria de
Gobierno y Asesor de la
Administracion Defensoria
del  Pueblo, INCODER
Regional Caldas, Consejo
Regional  Indigena  de
Caldas CRIDEC Conscjo
Comunitario de Guamal

$1.520.000

Gobernacion  de  Caldas

$13.140.000

Fuente: Informe de Auditoria Final Secretaria de Integracién y Desarrollo Social
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(Secretaria de  Vivienda,
Secretaria de Integracion y
Desarrollo Social)
Ministerio de Vivienda ,
Fondo de Solidaridad y
Garantia FOSYGA,
Alcaldia  Municipal de
Supia,  ministerio  del
Interior
Escuela Superior de
Administraciéon Pablica
Unidad de (ESAP), Alcaldia  de $1.720.000
Manizales y Secretaria de
Desarrollo a la i
Integracion y Desarrollo
Comunidad Social
Unlda.d Admlﬁlstr.atlva $4.000.000
Especial de Organizaciones
Solidarias
TOTAL RECURSOS GESTIONADOS $2EEaTIe

La Secretaria de Integracion y Desarrollo Social durante ¢l primer semestre del aito
2014, gestiono ante diferentes instituciones del orden regional y nacional, recursos
por valor de $2.724.267.730 (Dos mil setecientos veinticuatro millones doscientos
sesenta y siete mil setecientos treinta pesos m/te), con los cuales dio cumplimiento
eficiente a las metas trazadas en los Programas y Subprogramas del Plan de
Desarrollo de dicha Secretaria. Es resaltar que eficiente labor llevada a cabo por la
Secretaria de Integracion y Desarrollo Social, pues demuestra claramente que sin la
utilizacion de recursos por parte de ¢lla, logro apalancamientos financieros relevantes

para la Administracién Departamental

Fuente: Informe de Audttoria Final Secretaria de Integracion y Desarrollo Social 33
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2. ASPECTOS POR MEJORAR
3. DEBILIDADES

1. DEBILIDAD FRENTE A LA AUSENCIA DE SOPORTES DE LA
ESTIMACION DE VALORES REALIZADA EN LOS ESTUDIOS
PREVYIOS DE LOS CONTRATOS

CRITERIO

NO SE EVIDENCIA CUMPLIMIENTO A LO ESTIPULADO EN EL
ARTICULO 2.1.1 DEL DECRETO 734 DE 2012: “En desarrollo de lo
sefialado en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios y
documenios previos estardn conformados por los documentos definitivos que
sirvan de soporte para la elaboracién del proyecto de pliego de condiciones o
del contrato, de manera que los propowentes o el evemtual coniratista
respectivamente, puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido

por la entidad asi como la distribucion de riesgos que la misma propone.

Los estudios y documentos previos se pondran a disposicion de los
interesados de manera simultanea con el proyecto de pliego de condiciones y

deberdn contener, como minimo, los siguientes elementos:

El valor estimado del contrato, indicando las variables utilizadas para
calcular el presupuesto de la contratacién y los rubros que lo componen.
Cuando el valor del contrato sea determinado por precios unitarios, la
entidad contratante deberd incluir la forma como los calculd para establecer

el presupuesto y soportar sus cdiculos de presupuesto en la estimacion de

Fuente: Informe de Auditoria Final Secretaria de Integracion y Desarrello Social 4
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aquellos. £n el caso del concurso de méritos, la entidad contratante no
publicard las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato
Y en el caso de las concesiones, la entidad contratante no publicard el modelo

financiero utilizado en su estructuracion. (...)"".!

En cumplimiento del precepto referenciado en la presente debilidad, es

menester que la entidad soporte los andlisis realizados para la estimacion del

valor del contrato, por medio de documentos que permitan verificar que

realmente se realizo dicho andlisis.?

En concordancia a lo sefalado, la Procuraduria General de la Nacion, la
Contraloria General de la Republica y la Auditorfa General, mediante circular
conjunta N° 014 de 2011, sefialan como sugerencia para profundizar en su
analisis: La “Determinacion del estudio de mercado o de precios, para
establecer razonable y objetivamente el valor del futuro contrato, exhibiendo
todas las variables que lo afecta y que permiten verificar que dicho valor se
encuentra dentro de los rangos de mercado, es decir, resulta apropiado en el
mercado existente para el bien, obra o servicio”. Asi mismo, dentro de la
cartilla de “Recomendaciones para la elaboracion de estudios previos”
expedida por la Procuraduria en el afio 2010, Pag. 42, se especifico que:

“Cuando por las condiciones del mercado del bien o servicio a contratar se

requiera la revision de bases de datos, el responsable deberd dejar constancia
de las consultas realizadas y de los precios que soportan su estudio. Las bases
de datos consultadas deben ser especializadas y represemativas en el

mercado del bien o servicio a contratar”.

! Fuente: Expedientes entregados por la Secretaria de integracion y Desarrollo Social — Contratos,
Informaci6n Financiera ,/

Fuente: Informe de Auditoria Final Secretaria de Integracion y Desarrollo Social 35
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Basados en lo anterior, se observa que en el item de los estudios previos de los

contratos referenciados se indican las variables utilizadas para la estimacion

del valor del contrato sin_que se soporten por medio de cotizaciones o valores

de referencia. En atencion a ello, no se puede evidenciar dentro del expediente

contractual que se realizaron las respectivas consultas de valores de mercado

como variable indicada en los siguientes contratos.

SEPTIEMBRE 04 de 2013 A JULIO 30 DE 2014

UNIDAD DE DESARROLLO A LA COMUNIDAD (GRUPOS
POBLACIONALES).
N° DEL NOMBRE DEL OBJETO DEL VALOR DEL | TIEMPO DE
CONTRATO | CONTRATISTA CONTRATO CONTRATO | EJECUCION
Aunar esfuerzos para apoyar
Centro de | [a ejecucion del Proyecto
08112013- Desarrollo "Implementacion  de  la (08/11/2013)
" L . $67.000.000 al
0582 Comunitario Politica Publica de
. . (30/11/2013)
Versalles Envejecimiento y Vejez en
el Departamento de Caldas
Apoyar a través de la
Secretaria de Integracion y
Desarrollo Social la
Corporacion ejecucion  del  Proyecto: (29/11/2013)
29112013- . ; i
0651 Opcidn Apoyo en procesos técnico | $11.200.000 al
Emprender productivos, a familias de (16/12/2013)
asociaciéon de desplazados
en el municipio de Viterbo
del Departamento de

Fuente: Informe de Auditoria Final Secretaria de Integracion y Desarrollo Social
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Caldas, con el fin de atender

la Asociacion de
Pesplazados del municipio
de Viterbo quienes

manifestaron el interés se
les apoyara en proyecto de
huerta casera y gallinas
ponedoras, ya que cuentan
con los lugares para la
ubicacion de los galpones
requisitos para la ejecucion
del mismo

SEPTIEMBRE 04 de 2013 A JULIO 30 DE 2014
UNIDAD DE DESARROLLO A LA COMUNIDAD

N° DEL
CONTRATO

NOMBRE DEL
CONTRATISTA

OBJETO DEL
CONTRATO

VALOR DEL
CONTRATO

TIEMPO DE
EJECUCION

08112013-
0602

Unidn

de

La
Cooperativa
Caldas

Aunar esfuerzos financieros,
técnicos y administrativos
para el Fortalecimiento de
las Organizaciones Sociales,
Comunitarias y de
Economia Solidaria
vinculadas a los Consejos
Locales  de Economia
Solidaria CONES de ocho
(8) municipios del Oriente y
del Municipio de Supia en
el Departamento de Caldas,
de acuerdo con la propuesta
presentada por el
Conveniente

$25.000.000

(08/11/2013)
al
(30/11/2014)

Fuente: Informe de Auditoria Final Secretaria de Integracion y Desarrollo Social
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N° DEL NOMBRE DEL OBJETO DEL VALOR DEL | TIEMPO DE
CONTRATO | CONTRATISTA CONTRATO CONTRATO | EJECUCION
Apoyar a través de la
Secretaria de Integracion y
Desarrollo Social la
gjecucion del  Proyecto
ssimors. | L Asociacion de | SDCDL o bE 1A (ERl TR
Familias La Paz - $4.000.000 al
0736 | Asfapaz COMUNIDAD DEL (27/12/2013)
GUAMAL A TRAVES DE
LA REALIZACION DE
UNA  VERSION DEL
CARNAVAL NEGROIDE
(GUAMAL - SUPIA)
SEPTIEMBRE 04 de 2013 A JULIO 30 DE 2014
UNIDAD DE LA JUVENTUD.
N° DEL
CONTRAT NOMBRE DEL OBJETO DEL VALOR DEL | TIEMPO DE
o CONTRATISTA CONTRATO CONTRATO | EJECUCION
El Contratista se obliga para
con el DEPARTAMENTO
realizar "Encuentros ludicos
08112013- La Corporacion pedagégicgs de liderazgo (08/11/2013)
0594 Jovenes fortalecimiento $30.000.000 al
Emprendedores organizacional para jovenes (13/12/2013)
de!l Departamento como
estrategia de articulacion y
formacion de jévenes de 11

Fuente: Informe de Auditoria Final Secretaria de Integracion y Desarrollo Social
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| municipios

SEPTIEMBRE 04 de 2013 A JULIO 30 DE 2014
UNIDAD DE MUJER Y FAMILIA.

N°DEL NOMBRE DEL OBJETO DEL VALOR DEL | TIEMPO DE
CONTRATO | CONTRATISTA CONTRATO CONTRATO | EJECUCION

Fundacién para el Se obliga para con EL

Desarrolls DEFTARTAMEN:]:O apoyar
08112013- Iniggral @ s la ’I!nplementamon de la (08/11/2013)

0593 Nifiez la qultlca .DeparFame‘ntal fie $18.850.800 al

Juveniud o primera m.fanua, .xrllfanma, (15/12/2013)

Familia adolescencia y familia en el

Departamento de Caldas

Se observa lo siguiente en el Contrato Interinstitucional N° 08112013-0594 de
noviembre 08 de 2013, a nombre de la Corporacién Jovenes Emprendedores, en la
clausula tercera sefiala el valor y la forma de pago de la siguiente manera: “Para
todos los efectos legales y fiscales el valor del presente contrato es la suma de
TREINTA MILLONES DE PESOS M/TE (330.000.000. EI valor del presente
contrato, serd cancelado en actas parciales, previa presentacion de los informes,

aprobados por la Supervisora.

En el mismo sentido, en los estudios previos se evidencia que la estimacion del valor
del contrato, referenciada en el item ESTIMADO DEL MERCADO, pag. 3, se

realizo de la siguiente manera: 'Para establecer los valores de los rubros que

contempla el proyecto se realizd sondeo telefomico del costo de transporte

intermunicipal para el traslado de los jovenes, igualmente se tuvo referencia de los

precios que por almuerzos y refrigerios se pagan en los municipios caldenses

Fuente: Informe de Auditoria Final Secretaria de Integracién y Desarrollo Social
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promedidndose el valor para los 11 municipios con la participacion aproximada de

100 jévenes en cada uno. El ritbro asignado para el profesional se establece en el

promedio de salarioc percibido en el medio laboral por un profesional con la

experiencia certificada requerida con una dedicacion de tiempo completo por la

duracion del provecto..

Es de resaltar que en contrato anteriormente mencionado, NO se evidencias
cotizaciones de transporte, refrigerios ni evidencias telefonicas que sustenten

el valor del Contrato Interinstituctonal.

Nota: Esta debilidad fue sefialada en la Circular Nro.001 de 2014, expedida
por la Unidad de Control Interno a todos los Secretarios de Despacho y
Profesionales Especializ;zdos de la Gobernacion de Caldas, el dia 26 de mayo
de 2014. Se recomienda tener en cuenta dicha circular a fin de que se

realicen acciones correctivas o preventivas si hay lugar a ello.

2. DEBILIDAD FRENTE A LA PUBLICACIONES DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS CONTRACTUALES POR FUERA DEL
TERMINO DE LEY

CRITERIO

NO SE EVIDENCIA CUMPLIMIENTO A LO ESTIPULADO EN EL
ARTICULQ 2.2.5 DEL DECRETO 734 DE 2012, PARAGRAFO 2°, EL
CUAL INDICA LO SIGUIENTE: “La publicacion electrénica de los actos y
documentos a que se refiere el presente articulo deberd hacerse en la fecha de

su expedicion, o, a mds tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes. El

Fuente: Informe de Auditoria Final Secretaria de Integracion y Desarrollo Social 40
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plazo general de su permanencia se extenderd hasta tres (3) afios después de
{a fecha de liquidacion del contrato o del acta de terminacion segun el caso, o

de la ejecutoria del acto de declaratoria de desierta segiin corresponda’.

En cumplimiento del precepto anterior, es menester que la entidad le dé¢
publicacién a los actos resultantes de! proceso contractual conforme io indican

las leyes preexistentes.

DESCRIPCION DE LA SITUACION

La presente debilidad toda vez que se observd en los expedientes
contractuales referenciados a continuacion, que la publicacién de los actos
administrativos del procesos contractuales, no atendié la obligacion
constitucional y legal de dar publicidad a los procesos contractuales de
conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y
el Decreto 734 de 2012. Lo anterior, después de haber verificado en la pagina
web del SECOP dichas publicaciones y se evidencidé que las mismas se
realizaron por fuera de los tres dias habiles que indica el articulo 2.2.5 del
decreto 734 de 2012, en especial a lo que se refiere a su paragrafo 2°, que
reza: “(...) La publicacién electrénica de los actos y documentos a que se
refiere el presente articulo deberd hacerse en la fecha de su expedicion, o, a

mads tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes”.
La presente debilidad se observa en los contratos:

SEPTIEMBRE 04 de 2013 A JULIO 30 DE 2014

Fuente: Informe de Auditoria Final Secretaria de Integracion y Desarrollo Social 41
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UNIDAD DESARROLLO A LA COMUNIDAD (GRUPOS
POBLACIONALES)
N° DEL NOMBRE DEL SI?SE (gjlggCDIl(a)N FECHA DE
CONTRATO CONTRATISTA DEL CONTRATO PUBLICACION
Noviembre 18§ de
Centro de Desarrollo | 08 de Noviembre de | 2013; 15 dias
08112013-0582 Comunitario Versalles | 2013 después de su
legalizacion
Diciembre 09 de
29112013-0651 Corporacion  Opcidn 29 de Noviembre de 20]3;' 06 dias
Emprender 2013 después de su
legalizacion
SEPTIEMBRE 04 de 2013 A JULIO 30 DE 2014
UNIDAD MUJER Y FAMILIA
N° DEL NOMBRE DEL SITSE (gl?l[;(lf)l?)N FECHA DE
CONTRATO CONTRATISTA DEL CONTRATO PUBLICACION
Fundaciéon para el Diciembre 09 de
Desarrollo Integral de | 08 de Noviembre de | 2013: 06 dias
08112013-0593 la Nifiez, la Juventud 2013 después de su
y la Familia legalizacion

Nota: Esta debilidad fue sefialada en la Circular Nro.001 de 2014, expedida por la
Unidad de Control Interno a todos los Secretarios de Despacho y Profesionales
Especializados de la Gobernacién de Caldas, el dia 26 de mayo de 2014. Se
recomienda tener en cuenta dicha circular a fin de que se realicen acciones

correctivas o preventivas si hay lugar a ello.

La Secretaria no hizo uso del
derecho de contradiccion, Por
tanto se_ratifica {a debilidad.

POSICION DE CONTROL
INTERNO LUEGO DE ANALIZAR
LA RESPUESTA DADA

Fuente: Informe de Auditoria Final Secretaria de Integracion y Desarrollo Social 42
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16. ASPECTOS POR VERIFICAR EN LA PROXIMA
AUDITORIA:

e Cumplimiento de planes de mejoramiento

17.ANEXAR EVIDENCIAS (FISICAS, FOTOGRAFICAS, ETC)

18. INFORMACION ACERCA DE LAS ACCIONES A
EMPRENDER SI REQUIEREN PLAN DE MEJORAMIENTO:

Se debe suscribir el plan de mejoramiento para eliminar de raiz las causas que
dieron origen a las debilidades encontradas. Y enviar copia a control interno
para el seguimiento en el formato establecido para tal fin, el cual se encuentra

en el SIG FORMATO FO-CM-01-002 Version 01 del 25 de Julio de 2014. (Plan

de Mejoramiento).
19.RECOMENDACIONES

20.GRAFICO DE RESUMEN DE ( FORTALEZAS,
DEBILIDADES, ASPECTOS POR MEJORAR,
RECOMENDACIONES) RESULTADO FINAL DE AUDITORIA

]

oA
lizado "
= FORTALEZAS  « ASPECTOS POR MEJORAR - DEBILIDADES /

Fuente; Informe de Auditortd Final Secretaria de Integracién y Desarrollo Social 43 %




